Zalacznik Nr 3

do uchwaly Nr ../.../2013
Rady Miejskiej w
Lipianach

z dnia 2013-12- ...

Objasnienia wartosci przyjetych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Lipiany
na lata 2014 — 2025

1. Wstep

Zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240) — wprowadzono wieloletnig prognoz¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
(art. 226 — 232 w/w ustawy).

Zgodnie z art. 227 Ustawy, wieloletnia prognoza finansowa nie moze by¢ sporzadzona na
okres krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3
pkt 4 Ustawy. Przedlozona wieloletnia prognoza finansowa zalacznik Nr 1, zostala
sporzadzona do roku 2025 w zwiazku z tym, ze zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa hali
sportowo-rekreacyjne;j” finansowane bedzie do roku 2024, rok 2025 pokazano jako bez z tego
tytutu zadluzen.

Lata 2013 - 2025 uwzgledniaja prognoze kwoty diugu na okres sptat kredytow i pozyczek
aktualnie wystepujacych oraz planowanych do zaciagnigcia, ostatnia splata dtugu przypada w
roku 2025 przy aktualnym zadtuzeniu .

Taki przedziat czasowy stwarza w miarg realne oszacowanie wartosci przyjetych w
prognozie, zaréwno dochodéw i wydatkow jak tez relacji dlugu do dochod6éw jednakze im
dhuzszy termin tym zwigkszone ryzyko niewlasciwego szacunku.

Wieloletnia prognoze finansowa bedzie potrzeba i tak corocznie nowelizowaé stosownie do
uchwat budzetowych na kolejne lata. Na obecna chwile przyjeto nastepujace wartosci;

e wplywy z podatku od nieruchomosci wysoko$ci uchwalonej przez Rad¢ Miejska na
rok 2014 i latach kolejnych wzrost ok. 2,00 %, stawki podatku od nieruchomosci
winne oscylowaé wokét granicy 90,00 % stawek maksymalnych. Zwigkszenie
dochodéw wynika w roku 2014 i kolejnych latach z opodatkowania si¢ gminnych
nieruchomosci. W roku 2015 wzrost ok. 180.000 zt wynika z wygasnigciem ulgi 5
letniej udzielonej na podstawie przepiséw o pomocy de minimis.

e Wplywy z podatku rolnego na rok 2014 przyjeto opierajac si¢ na efektywnej stawce w
wysokosci 62,00 zt za q zyta (stawka GUS na poziomie 69 zl), w latach kolejnych
przyjeto efektywna stawke na poziomie od 59 zt do 60 zt z jednoczesnym
wygaszaniem ulg ustawowych z tytutu nabycie gruntéw rolnych.

o wazrost wydatkéw biezacych (rok do roku) o wskaznik od 2,00 % do 2,50 %,

e wzrost dochodéw biezacych z tytulu udzialéw w podatkach dochodowych przyjeto
wedtug zatozef Ministra Finanséw na rok 2014 i lata kolejne,

e na lata 2016 — 2025, ze wzgledu na odlegly horyzont czasowy, przyjeto state wartosci
zmian w zakresie dochodéw i wydatkow ogétem.



1. Prognoza dochoddéw
Struktura dochodéw gminy przedstawia si¢ nastgpujaco ;
a/ dochody wlasne (w tym ze sprzedazy bez subwencji i dotacji) wyniosty;
w roku 2008 — 37,73 %,
e wroku2009-34,24%,
e wroku 2010 - 36,73 %,
o wroku2011—38,56 %,
o wroku2012 - 38,29 %,
e wroku 2013 planowane 44,19 %,
b/ subwencje w tym (o$wiatowa) wyniosty w dochodach biezacych ;
w roku 2008 - 42,65 %,
e wroku2009 - 42,69 %,
o  wroku2010 -40,46 %,
e wroku2011 41,32 %,
e wroku2012 -42,89 %
e narok2013- 43,87 %
e planowana na 2014 rok 42,14 %.
¢/ dotacje na zadania wlasne i zlecone do dochodéw biezacych ;
w roku 2008 19,02 % ,
w roku 2009 17,23 %,
w roku 2010 17,52 %,
w roku 2011 17,56 %,
w roku 2012 19,17 %,
w roku 2013 planowane 13,49 %,
na 2014 planowane 14,84%.
W kolejnych latach rdéznica jaka pomigdzy subwencja oswiatowa na
wydatkami z niej finansowanymi musiano pokry¢ z dochodéw wlasnych wynosita ;
w 2008 r. 132.584 z1,
w2009 r.215.919 zi,
w2010r1. 627.251 z1,
w2011 r. 802.001 zt,
w2012 r.261.160 zi,
w2013 r. 438.528 zi,
e w2014 r. planowane 926.500 zi.
Niezbedne jest wigc podejmowanie dziatan dotyczacych zwigkszenia liczby uczniéw
co przelozy si¢ na mniejsze obciazenie budzetu gminy a w efekcie mozliwo$é
finansowania zadan inwestycyjnych. Na rok 2013 subwencja o$wiatowa jest na
poziomie roku 2012 (w roku 2012 zwigkszenie subwencji wynikato z projektu
przyjecia do szkotly podstawowej ok. 60 ucznidw czego nie ma w 2013 r.). Subwencja
oswiatowa nie finansuje wydatkow dotyczacych prowadzenia przedszkola oraz
oddziatéw przedszkolnych w roku 2013 to kwota lacznie 1.364.298 zi. W roku 2014
ujeto dotacje na dzieci objete opiekq przedszkona w wysokosci 198.720 zl.
Dochody z podatkdéw i oplat lokalnych stanowia istotny element dochodow.
Ich zwigkszenie umozliwi realizacj¢ planowanych zadan inwestycyjnych oraz splate
kredytoéw i pozyczek zaciaganych na ten cel. Niezbg¢dne bedzie utrzymanie ok. 90,00
% maksymalnych stawek w podatku od nieruchomosci i prowadzenie windykacji.
Podatek rolny winien utrzymywaé si¢ na poziomie zblizajacym si¢ do stawek GUS
przy jednoczesnym udzielaniu pomocy publicznej osobom utrzymujacym si¢ z pracy
na roli , dla ktérych jest to wylaczne Zrédto dochodu.



Udzialy w podatku dochodowym od o0sob fizycznych  utrzymuja sie na

planowym przez Ministerstwo Finanséw poziomie i wynosity;
e 2008r1.1.261716 z1,

2009 r. 1.710. 711 =z,
2010 1. 1.460.308 zt,
2011 r. 1.573.549 1,
2012r. 1.707.575 zt ,
2013 r. planowane 1.799.456 z1,
2014 r. planowane 1.883.033 z1.

Dochody ze sprzedazy mienia za ubiegle lata utrzymuja si¢ na $rednim poziomie ok. 395.000
zl, i wynosily;

2008 r. 378.772 1,

2009 r. 360.882 zi,

2010 . 393.208 z1

2011 r. 193.095 zt.

2012 r. 739.000 zi,

2013 r. planowana 387.000 zi,

2014 r. plnowane 560.00 zt w zwiazku z nie zakoniczonym zbyciem
nieruchomosci w roku 2013

Dochody te sa wykonywane w kwotach wigkszych jak planowano. Sprzedaz jest
planowana na podstawie przewidzianych do zbycia konkretnych nieruchomosci. Ujete w
prognozie dochody z tego tytutu wynikaja z planéw zbycia nieruchomosci w latach 2013 -
2016 majacych duza wartos$é i przeznaczone pod inwestycje w 2017-2020 latach na
poziomie ok. 300.000 zt .

2.

Prognoza wydatkéw

Przy prognozowaniu wydatkéw przyjeto nastepujace gtéwne zalozenia:

podstawg wyjsciowa stanowia prognozowane kwoty dochodéw ogélem na
poszczegolne lata objete prognoza,

w latach 2014 — 2025 budzet ma uzyska¢ nadwyzke budzetowa w poz. 3 (wynik
budzetu),

wydatki biezace musza by¢ ustabilizowane na poziomie umozliwiajacym ich
finansowanie z dochodéw biezacych, wydatki sa waloryzowane wskaznikiem na
poziomi od 1,00% do 2,00 %, przy zatozeniu ustabilizowania si¢ wynagrodzen w
sferze oswiatowe;j i zatrzymania gwaltownego wzrostu plac dla nauczycieli.

ujgte w prognozie wydatki majatkowe wynikaja z juz pojetych decyzji i
przygotowanych wnioskéw o dofinansowanie z funduszy UE (PROW) na 2014 r. a
w szczegolnosci zadaf ujetych w zataczniku nr 2 do uchwaly, w tym wykup
wierzytelno$ci zwigzanej z budowa hali sportowo-rekreacyjnej,

oszacowano wydatki biezace na obstuge dtugu — tj. odsetki i prowizje w poz. 2.1.3 ,

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalnej bylo dazenie do uzyskania w roku 2014
wskaznika splaty z art. 243 Ustawy. Mozliwosci ksztattowania wydatkow sa Scisle
zdeterminowane poziomem i struktura dochodéw Gminy i malejacymi mozliwosciami
zadhuzania sie.



3. Wynik budzetu

Wynik budzetu okresie objetym prognoza jest wynikiem podjetych  zobowigzan
inwestycyjnych oraz kredytowych oraz przyjetymi do prognozy dochodéw i wydatkow.

W roku 2012 wykonano nadwyzke w kwocie 53.217,74 z1. Na jej nizsze jak planowano
wykonanie mialo wplyniecie $rodkow w wysokosci 180.000 zt z dotacji za zrealizowane
wydatki inwestycyjne z programu PROW . Za IV kwartat 2013 . wyniosta ona 955.942,33 zi.
W latach 2013 — 2025 wynik budzetu jest dodatni i przeznaczony na splaty zaciagnietych
zobowiazan z tytutu kredytu oraz pozyczki z WFOSiGW w Szczecinie.

4. Wskaznik splaty zadluzenia z art. 243 Ustawy
Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, art. 243 i art. 244, Ustawy maja zastosowanie po raz pierwszy
dopiero do uchwat budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014. W
Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowiacej zatacznik nr 1 wykazuje sie, ze poczawszy
od roku 2014 do kornica okresu objetego prognoza spetniony jest wskaznik splaty z art. 243 i
art. 244,
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