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Zalacznik Nr 3 do uchwaly Ny XXIT1/160/2016 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 20 gruduia 2016 rokua

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE
FINANSOWEJ

1. Wstep

Wieloletnia prognoza finansowa (dalej WPF) obejmuje - zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U, z 20131, poz. 885, poz. 938, poz.
1646, z 2014r, poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, z 2015r. poz. 238, poz.
532, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1190, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890,
poz. 2150, z 2016r. poz. 195, poz. 1257, poz. 1454) - (dalej ufp) - okres roku budzetowego
oraz co najmnigj trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres, na kidry przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktdrych mowa w art. 226 ust,
3 pkt 4 ufp. W zwiazku z tym, Zc¢ zadanic inwestycyjne pn. ,Budowa hali
sportowo-rekreacyjnej” (splata wierzytelnosci) finansowane bedzie do roku 2024, limity
wydatkéw na przedsiewzigeia, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ufp, zostaly okreslone
do 2024 roku.

W zwiazku z planowanym zaciagnieciem kredytéw w latach 2017-2018 i przewidywanymi
terminami ich spiaty WPF Gminy Lipiany obejmuje lata 2017-2028.

Lata 2017-2028 uwzgledniaja prognoze kwoty dhugu na okres splat kredytow i pozyczek
aktualnie wystepujacych oraz planowanych do zaciggnigcia. W przypadku niezaciagniecia
planowanych kredytow ostatni rok splaty przy aktualnym zadiuzeniu przypadatby w roku
2024, Wzorem lat ubieglych doloZzone zostang wszelkie starania, aby zminimalizowac
potrzebg zaciagnigeia nowych zobowigzan wieloletnich, pomimo ich ujgcia w WPE.

2. Konstrukeja wieloletniej prognozy finansowej

WPF zostala opracowana zgodnie z zapisami ufp w formie uchwaly Rady Miegjskicj
posiadajacej 3 zataczniki:

— zafacznik Nr 1 - zawiera podstawowe danc przyjcte do wieloletniej prognozy
finansowej, w tym Zrodla sfinansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki
budzetowej, prognozg kwoty diugu i sposéb jego sfinansowania w latach 2017-2028
oraz informacje o relacji, o ktdérej mowa w art. 243 ufp,

— zalacznik Nr 2 — zawiera zestawienie limitow wydatkéw budzetu oraz limitoéw
zobowiazan na planowane i realizowane przedsigwziecia wieloletnie,

— zalacznik Nr 3 — stanowia niniejsze obja$nienia warto$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej.




Wartosci przyjete w WPE i w budzecie Gminy Lipiany na 2017 rok sa spdjne w zakresie
wyniku budZetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu Gminy
stosownie do wymogow art. 229 ufp.

Ponadto zachowano spdjnosé pomiedzy dokumentami w zakresie planowanych na 2017 rok
dochodéw 1 wydatkow. Faktycznie do budzetu Gminy Lipiany wplynie kwota o ok. 450 000 zt
wigksza z tytulu dotacji z budzetu panstwa, ktorych wiclkosci wzrastajq w trakcie roku,

3. Zalozenia makroekonomiczne i czynniki wplywajace na realistyczno$¢ prognozy

Przedziat czasowy 2017-2028 stwarza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych
w prognozie, zaréwno dochodow i1 wydatkéw jak tez relacji dlugu do dochoddow. Stad
wicloletnia prognoza finansowa podlega ciaglej analizie i w miare potrzeb bedzie
nowelizowana stosownie do uchwat budzetowych na kolejne lata.

Przed przystapieniem do opracowania WPF zapoznano si¢ z ,,Wytycznymi dotyczacymi
zatoZert makroekonomicznych na potrzeby wicloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego” zaktualizowanymi w dniu 5 pazdziernika 2016 roku. Rzeczywiste
wielkodci ujgte w WPF skorygowano jednak o dane historyczne, zatoZenia, prognozy i
kalkulacje specyficzne dla Gminy Lipiany. W szczegélnodci dynamika wzrostu zaréwno
dochoddw jak i wydatkow — w przypadku Gminy Lipiany - w rzeczywistoéci jest nizsza niz
zawarta w wyzej wymienionych wytycznych - choé¢ systematycznie i w umiarkowany sposob
wazrasta w tempie bardziej charakterystycznym dla Lipian.

Prognozowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem
deficytu, a takze splata dtugu opieraja sie na przewidywaniach, co do przysztych warunkéw
dzialania Gminy, a nie na informacjach pewnych. Realistycznos¢ WPF bedzic zalezata od
wielu czynnikow, ktdre mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

— czynniki wewngtrzne, zalezne od decyzji organdw gminy,

— czynniki zewnetrzne, niezalezne od decyzji organdéw gminy.

Czynniki wewngtrzne to przede wszystkim polityka finansowa, w tym m.in,:

o adekwatnos$¢ planowanych potrzeb 1 przedsiewzied do mozliwosei ich finansowania
i §wiadomo$¢ odpowiedzialnosci za decyzje powodujace koniecznoéé obciazania
splatami ,,nowego” dlugu kolejnych okreséw (w zwiazku z aktualnym poziomem
zadhuzenia Gminy 1 obecnym poziomem obcigZenia okreséw najblizszych),

e spoteczne aspekty preferowane przez aktualne wiadze gminy,

¢ zobowigzania wyborcze,

» polityka podatkowa wplywajaca na wyscko$¢ dochodéw Gminy (poziom stawek
podatkdéw gminnych).

Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim:
e przebieg proceséw gospodarczych w kraju (stopa bezrobocia, inflacja, poziom PKB,
oprocentowanie kredytéw bankowych itd.),




e regulacje prawne obowiazujace samorzady (w tym stabilno$¢ prawa w zakresie
gwarantowanych dochodéw JST oraz adekwatno$¢ tych dochodéw w stosunku do
wyznaczonych ustawowo zadafi, obowiazujace przepisy w zakresie limitow
zadluzenia, limitéw wydatkéw na obsluge dlugu, zmiany stawek podatkdw),

¢ lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

4. Dochody budZetu w latach 2017-2028

Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegbtowosci wynikajacej z art. 226 uvip,

tj. w podziale na dochody biezace 1 dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku. Okre$lenie warto$ci ww. dochodéw nastapito na podstawie szacunkow dokonanych
dla wazniejszych Zrodet ich pochodzenia.

DOCHODY = Dochody biezace + Dochody majatkowe
4.1. Dochody biezace

Dochody biezace sa to dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi (art. 235 ust.
2 ufp). Dochody oszacowano przy uwzglednieniu podpisanych uméw (porozumief),
obowiazujacych uchwat podatkowych z uwzglednieniem ich zaktadanych zmian oraz danych
historycznych, a takze informacji z Ministerstwa Finanséw i od dysponentéw czesei budzetu
panstwa.

Dochody biezace sa wiclkoscig ksztattujaca zardwno wynik budZetu biezacego, jak i limit
obciazenia budzetu splatami zadluzenia, o czym mowa w dalszej czesci objadnieni.

Dochody na rok 2017 i w latach nastgpnych zaplanowano uwzgledniajac ich systematyczny
choé umiarkowany wzrost. _

Lata 2017-2018 beda okresem, w ktorym nastapi realizacja projektéw unijnych i innych, na
ktére Gmina otrzyma dofinansowanie ze zZrodet zewnetrznych, w zwiazku z czym dochody z
tego tytutu beda prawdopodobnie w tym okresie nieco wyzsze niz w latach nastgpnych. Z tym
7e rok, w ktorym zadania beda realizowane nickoniecznie bedzie rokiem. generujacym
dochody (tzn. zwrot wydatkéw nie zawsze nastgpuje w roku ich rozliczenia) — co na etapie
obecnego planowania budietu — bez danych w zakresie zaakceptowanych do realizacji
projektéw — nie mozna dokladnie sprecyzowac. '

Po 2018 roku planuje si¢ staly, bardziej ustabilizowany wzrost dochodéw ogélem tzn. po
okresie realizacji zadan z udzialem S$rodkéw pozyskanych wzrost dochodéw biezacych
powinien oscylowaé w granicach od 0,1% do 3,4% przy przewidywanym PKB do 3,9%.
Dochody z podatkdw i oplat lokalnych stanowia istotny element dochod6w. Ich zwigkszenie
umozliwi realizacje planowanych zadaf inwestycyjnych oraz splate zaciagnigtych kredytow 1
pozyczek. Niezbedne bedzie utrzymanie ok. 90,00 % maksymalnych stawek w podatku od
nieruchomodci i jednoczesne prowadzenie windykacji zaleglosci. Wplywy z podatku rolnego
na rok 2017 przyjeto opierajac sig na stawce maksymalnej. Podatek rolny w latach nastgpnych




winien utrzymywac sig¢ na poziomie zblizajacym sie do stawek GUS, przy jednoczesnym
udzielaniu pomocy publicznej osobom utrzymujacym sig z pracy na roli, dla ktorych jest to
wylaczne Zrédio dochodu.

Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych utrzymuja sie na planowym przez
Ministerstwo Finansdéw poziomie i wynosza:

— 2014 rok—1 903933 #

— 2015 rok —2 098 176 zt

— 2016 rok —plan — 2 201 994 zt

— 2017 rok — plan — 2 410 162 z1

Struktura dochodéw (biezacych i majatkowych) w dochodach ogdlem przedstawia sie
nast¢pujaco:

a) dochody wiasne (w tym ze sprzedazy tzn. bez subwencji i dotacji) wynosza;
w roku 2014 - 40,26%

w roku 2015 — 40,67%

2016 rok — plan - 36,51%

2017 rok — plan — 35,87%

b) subwencje (w tym o$wiatowa) wynosza;

w roku 2014 — 39,51%

w roku 2015 — 40,43%

2016 rok — plan — 36,82%

2017 rok — plan — 35,87%

¢) dotacje na zadania wiasne i zlecone (biczace i majatkowe):

e wroku 2014 —20,23%

e wroku 2015 - 18,90%

e 2016 rok — plan — 26,67%

e 2017 rok —plan —28,25%

4.2. Dochody majatkowe

Dochody majatkowe obejmuja dochody z tytutu sprzedazy majatku 1 przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci oraz dotagje i $rodki przeznaczone na
inwestycje (art. 235 ust. 3). W prognozie wyeksponowane zostaly jedynie dochody ze
sprzedazy majatku. ‘

Dochody ze sprzedazy majatku, podobnie jak dochody biezace, stanowia wielkosé
uwzgledniang do obliczenia limitu obcigzenia budzetu splatami zadtuZenia, o ktérym mowa w
art. 243 ufp.

Dochody ze sprzedazy mienia w trzech latach poprzedzajacych rok 2017 (2014-2015 i plan
20106) utrzymuja si¢ na Srednim poziomie ok. 285 115 z1.




Sprzedaz w 2017 roku planowana jest w kwocie 400 000 zt na podstawie przewidzianych do
zbycia skonkretyzowanych nieruchomoéci wymienionych w projekcie uchwaly budzetowe;.
Wrzrost dochodéw ze sprzedazy mienia w 2018 roku wynika z planowanej realizacji
inwestycji polegajacej na budowie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej do dzialek przy ul.
Barlineckiej, co podniesic ich atrakeyjnosé i jednoczesnie wplynie na ich wartos¢. Ujete w
prognozie dochody z tego tytutu w latach nastgpnych — ze wzgledu na naturalne kurczenie sig
zasobéw nierachemosci gminnych wykazuja tendencj¢ malejaca.

5. Prognoza wydatkow

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w WPF w szczegolowosci wynikajacej z art. 226 ufp.
Okreslenie warto$ci wydatkéw biczacych i wydatkéw majatkowych nastapilo przy
uwzglednieniu ograniczen i limitéw okre§lonych w ufp.

WYDATKI = Wydatki biezace + Wydatki majatkowe

Przy prognozowaniu wydatkow przyjeto nastgpujace gtéwne zalozenia:

o podstawe wyjsciows stanowia prognozowane kwoty dochodéw ogétem na poszczegdlne
lata objete prognoza,

¢ dazenie do uzyskania nadwyzki budzetowej, w szczegdlnosei w okresie zwigkszonych rat
sptacanych pozyczek i kredytéw, _

e w przypadku braku nadwyzki z lat ubiegtych lub tzw. wolnych $rodkow, wydatki biezace
muszg byé ustabilizowane na poziomie umozliwiajacym ich finansowanie z dochodéw
biezacych,

¢ ujete w prognozie wydatki majatkowe wynikaja z aktualnych lub planowanych decyzji i
uméw, a w szezegdlnosci zadan ujgtych w Zalaczniku nr 2 do uchwaly, w tym zawieraja
wykup wierzytelnosci zwiazanej z budowa hali sportowo-rekreacyjnej.

Nadrzednym celem przyjetej polityki fiskalnej bylo dazenie do uzyskania w roku 2017
wskaznika splaty z art. 243 ustawy. Mozliwosci ksztaltowania wydatkéw sa scisle
zdeterminowane poziomem i struktura dochodéw Gminy oraz malejacymi mozliwosciami
zadhizZania sie.

5.1. Wydatki biezace

Wydatki bieZace sa to wydatki budzetowe niebgdace wydatkami majatkowymi (art. 236 ufp).
Proces planowania wydatkdéw biezacych zdeterminowala obowiazujaca regulacja art. 242 ufp,
ktéra wyklucza mozliwo$é uchwalenia budzetu w sytuacji, gdy planowane wydatki biezace sa
wyzsze od planowanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowq z lat
ubiegtych i wolne érodki (rozumiane jako nadwyzka srodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu JST, wynikajacych z rozliczent wyemitowanych papieroéw wartodciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych).




7, wyjatkiem roku 2017, we wszystkich latach objgtych prognoza, wynik budzetu bieZacego
wykazany w kolumnie 8.1 i 8.2 zalacznika Nr 1 do uchwaly stanowi warto§é¢ dodatnia,
Sytuacja ta jest posrednio efektem dazenia do spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

Po uwzglednieniu planowanych wolnych $rodkéw wynikajacych z rozliczenia roku 2016
relacja, o ktérej mowa w art. 242 zostanie rOwniez zachowana w roku 2017 (stad warto$é
uyjemna w kolumnie 8.1. i warto§¢ dodatnia w kolumnie 8.2). O realnosci zaplanowanych
wolnych $rodkéw, ktére wplyna na zachowanie ww. wskaznika $wiadezy obecny poziom
wykonania budzetu (wedlug stanu na 10.11.2016r.) tj. osiagnigtych dochodéw i znaczne
ograniczenie wydatkéw na realizacjg¢ zadan biezacych.

Relacja obowiazujaca od 2014 roku limituje obciaZenie budzetu splatami zadtizenia, Opiera

sig na Sredniej arytmetycznej z 3 lat poprzedzajacych rok planowany, stanowiacej réznicg

migdzy dochodami biezacymi powigkszonymi o dochody ze sprzedazy majatku a wydatkami

biezacymi. W celu spelnienia relacji z art. 243 ufp od 2014 roku, konieczne jest ograniczenie

wydatkéw biczacych.

Po dokonano weryfikacji wydatkéw biezacych na 2017 rok, w budzecie zabezpieczono

minimum niezbgdne do funkcjonowania jednostki. Dalsze ,cigcia” wydatkéw nie sa juz

obecnie mozliwe. Nalezy wzia¢ pod uwage, Zze wysoko§é wielu z nich jest niezalezna od

decyzji wladz gminy i wynika ze stalego niedofinansowania pewnych dziedzin dziatalnosci

lub nakladania na gminy nowych zadan bez zabezpieczenia $rodkdéw na ten cel. Przykladem

sa tu chociazby uzasadnione potrzeby w dziedzinie edukacji i o$wiaty nieznajdujace petnego

pokrycia w subwencji o§wiatowej.

W kolejnych latach réznica jaka pomigdzy subwencja a wydatkami na edukacje i oéwiate (po

uwzglednieniu dotacji i dochodéw uzyskiwanych przez jednostki o$wiatowe) musiano pokryé

7 dochodow wlasnych wynosita:

e wroku 2014 — 1 582 344,36 zl, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozow
szkolnych — 430 157,01 zi;

¢ w roku 2015 — 1 503 268,99 zl, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i dowozéw
szkolnych — 255 498,70 zt;

® 2016 rok — plan — 1598 122,50 zl, a po wylaczeniu wychowania przedszkolnego i
dowozdéw szkolnych — 391 088,14 1.

Niezbedne jest wige podejmowanie dziatah dotyczacych zwigkszenia liczby ucznidw, co
wplynie na zwigkszenie subwencji 1 przetozy sig na mnicjsze obcigzenie budzetu gminy, a w
efekcie mozliwos¢ finansowania zadan inwestycyjnych a takze wydatkéw biezacych.
Planowana na rok 2017 subwencja o§wiatowa wynosi 3 954 118 zl i jest mniejsza w stosunku
do wysokosci subwencji na 2016 rok o 292 683 zi. Ponadto jej czeséé od 2015 roku stanowi
nigjako ,dotacje celowq” przeznaczona na specjalng organizacj¢ nauki i metod pracy dla
dzieci i miodziezy, co ogranicza swobode jej wydatkowania.




W zwigzku z powyzszym konieczne stalo sig¢ ogranicienie wzrostu wydatkéw biezacych.
Praktycznie do 2023 roku wzrostu wydatkow biezacych nie powinien przekraczaé 2% przy
zaktadanym poziomie inflacji do 2,5%.

W odniesieniu do wydatkéw na obsluge dtugu nie zaklada si¢ Zadnych statych obwarowan w
zwiazku ze zmiennos$cia wydatkdéw w tej grupie wynikajaca z czynnikéw zewngtrznych (m.in.
zmiany oprocentowania zaciagnigtych kredytow). Wobec czego ich wysoko$¢ w latach
2017-2021 zaplanowano w stosunku do kredytow juz zaciagnigtych w wysokoséi aktualnych
notowan WIBOR, obowigzujacej marzy i zapasu 0,02%. W wysokosci planowanych odsetek
uwzgledniono dodatkowo pierwotnie planowany kredyt z roku bieZzacego i pozostawiono ten
stan bez zmian traktujac planowane wydatki jako dodatkowe érodki zabezpieczajace
nieznaczne zmiany oprocentowania w tym wzgledzie. Z uwagi na ciagle dazenie do
ograniczania wydatkéw, maksymalizowanie dochodow, mozliwosé niepelnego wykorzystania
rezerw oraz szanse uzyskania zwrotu $rodkdéw w roku realizacji zadan podlegajacych
refundacji (np. refundacjg¢ wydatkéw w zwiazku z budowa w 2017 roku drogi w m.
Mielgeinek zaplanowano na 2018 rok), faktyczne zapotrzebowanie na kredyt w 2017 roku
moze okazac si¢ duzo mniejsze lub zbgdne. Niemniej jednak w celu zbilansowania budzetu —
na podstawie planowanych przez stanowiska merytoryczne wydatkdw i przewidywanego
wplywu dochodow — ujgcie zobowiazania z tytulu kredytu na obecnym etapie jest konieczne,

W ciagu roku kwoty wydatkéw biezacych w kolejnych latach mogg ulec zmianie w
poszczegolnych grupach. Przyczyna modyfikacji moga by¢ zmiany wprowadzanych
przedsiewzieé zwiazanych z programami finansowanymi z udziatem $rodkéw unijnych, jak
rowniez zmiany zatozei co do wzrostu wydatkow w kolejnych latach. W szczegdlnosci
zmiana zalozen moze nastapi¢ po dostosowaniu danych 2016 roku do wykonania
wynikajacego ze sprawozdania rocznego (zachodzi obawa, Zze wykonanie 2016 roku moze
mieé¢ wplyw na ustawowe wskazniki limitujace zadluzenie, a ich przestrzeganie narzuca na
nas obowigzek wynikajacy z ufp).

Weiaz niewatpliwym zagrozeniem pozostaje zadtuzenie Zwiazku Gmin Dolnej Odry.

W prognozie wyeksponowano zgodnie z art. 226 ufp: obstuge dhugu, wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST oraz przedsiewzigcia.

5.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe sa to wydatki budzetu, do ktérych zalicza si¢: inwestycje i zakupy
inwestycyjie, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 21 3 ulp, w czesci zwiazanej z realizacjg zadah JST, a takze zakup i objecie akcji i
udzialow oraz wniesienie wkiadow do spolek prawa handlowego (art. 236 ust. 4 ufp).

Wydatki majatkowe budzetu Gminy obegjmuja;




— wydatki na wieloletnie przedsigwzigeia inwestycyjne w latach 2017-2028, okre$lone w
Zataczniku Nr 2 do uchwaty,
— inne wydatki przewidziane na realizacj¢ zadan 1 zakupdw inwestycyjnych.

Wieloletnie przedsiewziecia inwestycyjne w latach 2017-2024 fo splata wierzytelnoSci z
tytulu budowy hali rekreacyjno-sportowej, instalacja lamp fotowoltaicznych, przebudowa
drogi w micjscowosci Mielgeinck, budowa kanalizacji w miejscowoéci Polczyno,
zagospodarowanie terenu nad Jeziorem Koscielnym oraz budowa placu zabaw przy
Przedszkolu Miejskim, Decyzje - w zakresie podejmowania innych wydatkow inwestycyjnych
sa uzaleznione od mozliwosci pozyskania Srodkdéw zewnegtrznych, kierunku polityki
podatkowej Gminy determinujacej poziom dochodéw oraz faktycznych ograniczeft wydatkow
biezacych - beda podejmowane na etapie projektowania budzetow na poszczegdlne lata. Stad
ogdlne kwoty wydatkéw wykazano w kolumnie 11.5 zalacznika Nr 1 do uchwaly jako tzw.
,,wydatki nowe” (poza ww.). ‘

6. Wynik budzetu

Wynik budZetu to roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu, ktora stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu (art. 217 ust. 1 ufp).

WYNIK BUDZETU = Dochody - Wydatki

Wynik budZetu w okresie objetym prognoza jest wynikiem podjetych zobowiazaf

inwestycyjnych oraz kredytowych oraz przyjetych do prognozy dochoddw i wydatkow:

o w roku 2017 jest to deficyt budzetu, ktéry wynika w gtéwnej mierze z mniejszych od
zaktadanych dochodéw (m.in. obnizenie stawki podatku rolnego, zmnigjszenie kwoty
subwencji odwiatowej 1 brak wzrostu pozostalych dochodéw). Deficyt zostanic
sfinansowany przychodami z tytulu kredytu =zaciggnigtego na rynku krajowym. O
koniecznos$ci jego zaciagniecia bedzie mozna zdecydowaé w drugiej polowie roku (ze
wzgledu na niepewno$¢ terminu wplywu Srodkéw stanowigcych dofinansowanie zadan
realizowanych w 2017 roku),

o w latach 2018-2028 jest to nadwyzka budzetu, ktdra przy zminimalizowaniu wydatkéw
oraz konsekwentnej realizacji i pozyskiwaniu dochoddéw umozliwi m.in. zniwelowanie
zadtuzenia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest zgodna z uchwalg budzetows w zakresie wyniku oraz
przychodéw i rozchodéw, a takze w zakresic planowanych dochod6éw i wydatkéw. Niemnicj
jednak dokonujac analizy poziomu dochodéw i wydatkéw zasadne jest uwzglednienie w
procedurze obliczeniowej dodatkowo ok. 450 000 zt stanowigcych potencjalne dotacje, ktore
bedg wprowadzane do budzetu sukcesywnie w miarg ofrzymywania decyzji o ich przyznaniu i
ktorych wysoko&é mozna oszacowaé w oparciu o historig lat poprzednich.
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7. Prognoza kwoty dlugu Gminy Lipiany, sposéb jego sfinansowania i ustawowy
wskaznik wynikajacy z art. 243 limitujacy zadluzenie

Prognoza kwoty dlugu Gminy Lipiany zostala sporzadzona zgodnie z art. 227 ust. 2 ufp. na
okres, na ktory zaciagnigto i planuje sig zaciagnaé zobow1qzan1a tj. na lata 2017-2028, gdzie
koniec roku 2028 nie wykazuje zadtuzenia.

DEUG NA KONIEC ROKU = Dlug z poprzedniego roku + zaciagany dtug — splata diugu

W skiad dlugn wchodzg kredyty i pozyczki oraz splata wierzytelno$ei z tytulu budowy hali
sportowo-rekreacyjne;.

Realizacja budzetu moze spowodowaé konieczno§é zmiany WPF 1 zaciagniecia
nieplanowanych na obecnym etapie kredytéw, Niemni¢j jednak nalezy przyjaé za
niedopuszczalne zaciagnigcie w danym roku kredytu w wielko$ci wyzszej od dokonywanych
splat (poza ewentualng restrukturyzacja lub sytuacja, w ktérej Gmina mogtaby utracié szansg
dofinansowania danego zadania ze Srodkéw zewngtrznych — tak jak ma to miejsce w 2017
roku).

PowyZsza zasada zagwarantujé spadek wartosci zadtuZzenia w kolejnych latach, az do jego
wygasni¢cia.

Zgodnie z zapisami ,nowej” ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
poczawszy od 2014 r. maja zastosowanie limity zadluzenia okreSlone w art. 243-244. Na
podstawie zawartych w nich zapisdéw nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym
relacja tacznej kwoty obslugi zadhuZenia powigkszonej o potencjalne splaty kwot udzielonych
porgczei i gwarancji do planowanych dochodéw ogdltem budzetu przekroczy S$rednig
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedaZzy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdlem budzZetu. Ograniczenia te nie maja zastosowania do splaty zadluzenia
zacigganego w zwiazku z realizacja programow, projektow i zadan finansowanych z udziatem
srodkéw unijnych oraz porgezen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujacym takie projekty, jednak w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonczeniu
projektu oraz otrzymaniu refundacji.

Obciazenie budzetu splatami zadluzenia, czyli lewa strona wzoru z art. 243 ufp, tj. (R+0)/D,
zostala obliczona w spos6b nastgpujacy: splata rat dilugoterminowych kredytoéw i pozyczek
oraz wykup papierdw wartoSciowych + odsetki (w tym od dlugu krétkoterminowego) +
potencjalna splata kwot wynikajacych z udzielonych porgezen i gwarancji) + zobowiazania
zwigzkow wspdhtworzonych przez gming/dochody ogotem. Zardéwno ,,R” jak i ,,0” nie
uwzgledniajg splat dlugu zaciaganego w zwiazku z pozyskaniem $rodkéw unijnych (tj. na
wyprzedzajace finansowanie wydatkow).




Pozycja (Db+Sm-Wb)/D oblicza dla danego roku relacje dochodow biezacych powigkszonych
‘o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogbétem. Utamek ten stuzy do obliczenia prawej strony wzoru z art, 243 ufp, czyli limitu
obcigzen budzetu danego roku splatami dtugu. Limit obcigzenia budzetu splatami zadluzenia,
kosztami jego obshigi oraz potencjalnymi splatami porgezed i gwarancji w danym roku
budzetowym stanowi $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacii
 okreSlonej w pozycji (Db+Sm-Wb)/D dla danego roku. Im wyzszy jest wynik budzetu
biezacego powigkszony o dochody ze sprzedazy majatku tym wigksze mozliwosci zadtuzania
i inwestowania.

Informacja na temat relacji, o kiérej mowa w art. 243 ufp, limitujacej zadluzenie Gminy
Lipiany zostala wyliczona w kolumnach 9.1-9.7 Zatacznika Nr 1, wskazuje na przesirzeganie
przyjetej formuty.

Objasnienie zmiany WPF w stosunku do jej projektu przedlozonego w dniu 14.11.2016r.

W wyniku korekt w budzecie na 2017 rok dokonuje sig analogicznej korekty Zalacznika Nr 1
oraz Zatacznika Nr 2 tzn. zwieksza sig limit wydatkdéw 2017 roku:
e na aktualizacje lokalnego programu rewitalizacji — do kwoty 34 000 zl tj. o

4 000 zt, _
e na zagospodarowanic terenu nad J. KoScielnym — do kwoty 10 162 zt tj. o
10 000 zi,
e na budowe sieci kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnia $cickow i
przepompownia dla m. Polezyno — do kwoty 30 750 zt tj. 0 30 750 z1.
Ponadto w poz. 10.1. wprowadza si¢ przeznaczenie nadwyzki roku 2015 na splate rat
kredytéw i pozyczek oraz w zwiazku z ogloszeniem w dniu 18 listopada 2016 tekstu

jednolitego ustawy o finansach publicznych aktualizuje sig podstawe prawng uchwaty.
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