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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2081 . Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 2012 1., poz. 567)

stwierdzam niewaznos¢

- § 3 pkt 4,

- § 4 pkt 1 w zakresie wyrazow a takie czeSci nieruchomosci pelnigeych funkcje
komunikacyjne, np. podwdrzy, przejsé, bram itp. i wyrazdw oraz posypanie pisakiem
chodnika,

- § 5 ust. 2 zdanie pierwsze w zakresie wyrazow i mogq dotyczyc tylko nalezqcych do niego
pojazdéw mechanicznych,

- § 5 ust. 2 zdanie drugie w zakresic wyrazow w sytuacji gdy nie sq one uciqzliwe dla
wlascicieli sqsiednich nieruchomosci,

-§ 15 ust. 1 pkt 1,

- § 25 pkt 2 lit. a w zakresic wyrazOw niepozostawiania zwierzqt bez nadzoru 0sob
dorostych,

- § 25 pkt 3,

- §27 ust. ust. 4,6, 7, 8,

zalgeznika do uchwaly Nr XXI/181/2012 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia
19 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie Gminy Lipiany.
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Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Lipianach podj¢la uchwale
XXI1/181/2012 w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Lipiany.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwalty Nr XXI/181/2012 stanowi art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy. Z kolei, ust. 2 cytowanego przepisu wskazuje, iz regulamin ten
okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczqee:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomosci
obejmujqcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajqcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow
i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuiytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzqtanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze¢Sci nieruchomosci stuzqeych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w  gospodarstwach domowych
badz w innych Zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajqcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajqcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiqzkéw o0sob utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majqcych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub uciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanmieczyszczeniem lerenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku,

7) wymaganh utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylqczonych z produkcji
rolniczej, w (ym takize zakazu ich wutrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajqcych obowiqzkowej  deratyzacji i terminow
Jjej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1
ww. ustawy, jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej do zrodel prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organow,
ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom,
jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu Zrodel prawa.
W stosunku do aktow prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94
Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznief
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zawartych w ustawach. Uwzgledniajac hierarchicznos¢ zrodet prawa akty tego typu majg
charakter zalezny od Zrédel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko,
iz nie moga normowa¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, nadto nie moga
wykraczaé poza zakres delegacji ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt,
iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materi¢ przewidziang
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, Scisle okreslajac zakres
spraw, ktére moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji
organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych
zagadnienia inne niz wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres
delegacii ustawowej. Jednocze$nie zwrocic nalezy uwagg, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin
utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

Tymczasem w § 3 pkt 4 zalacznika do uchwaly Nr XX1/181/2012 Rada Miejska
w Lipianach postanowita, ze wlasciciele nieruchomosci niezabudowanych zapewniajq
utrzymanie ich w odpowiednim stanie porzqdkowym poprzez usuwanie nd biezqco
zalegajqcych odpadow, wykaszanie trawy, usuwanie dziko rosnqcych krzewow itd.

W éwietle przywolanej powyzej oceny prawnej unormowania art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie budzi watpliwosci, ze cytowane
unormowanie Regulaminu zostalo podjete z przekroczeniem przyznanego przez prawodawceg
upowaznienia. Podkreslenia raz jeszcze wymaga, iz regulamin utrzymania czystosci
i porzadku nie moze wykracza¢ poza materig przewidziana w art. 4 ust. 2 omawiane] ustawy,
przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawows dla wydania aktu prawa nizszej rangi, scisle
okreglajac zakres spraw, ktore moga zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy. Nie
przyznaje on kompetencji organowi stanowiacemu gminy ani do uchwalania aktow prawa
miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w cytowanym przepisie, ani
stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce. Ponadto, zaznaczy¢
trzeba, iz okreslone w § 3 pkt 4 zalgcznika do uchwaly Nr XXI/181/2012 kwestie
uregulowane zostaly w aktach wyzszego rzedu, w szczegblnosci w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zZm.) oraz
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.).

W § 4 zalacznika do uchwaty Nr XX1/181/2012 Rada Miejska w Lipinach okreslita
zasady uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow stanowiac
w pkt 1 tejze regulacji, ze polega¢ one beda na uprzqtaniu niezwlocznie po opadach: blota,
$niegu, lodu z powierzchni chodnikéw, a takie czesci nieruchomosci pelniqcych funkcje
komunikacyjne, np. podwdrzy, przejsé, bram itp. (przy czym nalezy to realizowaé w sposob
niezaklécajqey ruchu pieszych i pojazdéw) oraz posypanie piaskiem chodnika; uprzqinigte
bloto, $nieg, 16d nalezy zlozyé na skraju chodnika, lub jezdni tak by mogly je sprzainq¢ stuzby
utrzymujqee w stanie czystosci jezdnig.

Obowiazek nalozony w § 4 pkt 1 Regulaminu w zakresie wyrazow a takze czesci
nieruchomosci pelniqcych funkcje komunikacyjne, np. podworzy, przej$é, bram itp. i Wyrazow
oraz posypanie piaskiem chodnika narusza obowiazujacy porzadek prawny, uzasadniajacy
konieczno$¢ jego wyeliminowania. Organ stanowiacy gminy — w ramach delegacji
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ww. ustawy - uprawniony jest bowiem wylacznie do
okre$lania wymagan dotyczacych uprzatania blota, sniegu, lodu lub innych zanieczyszczen,
nie za§ wprowadzania dodatkowych obowiazkow, jak posypywanie piaskiem chodnikow
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 7 kwietnia
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2011 r., sygn. akt II SA/Bd 1536/10). Ponadto, na mocy art. 5 ust. 1 pkt 4 wiasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosei i porzadku przez uprzatnigeie blota, sniegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow polozonych wzdhuz nieruchomosei, przy czym za
taki chodnik uznaje sie wydzielona czes¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego
polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosei. Wskazane przepisy nakladaja zatem na
wiasciciela nieruchomodci obowiazek usuwania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
jedynie z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego oraz z chodnikoéw
polozonych wzdhluiz nieruchomosdei, nie za§ 2z wszystkich pomieszczen i urzadzen
znajdujacych si¢ na terenie nieruchomosci (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia
2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08 oraz wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r.,
sygn. akt Il SA/Bd 61/08). Jednoczesnie wskazania wymaga, iz Rada Miejska w Lipianach
nakladajac na wiascicieli nieruchomogci oméwione powyzej obowiazki dodatkowo zaostrzyla
je w stosunku do brzmienia ustawowego, poniewaz w Regulaminie zapisano, ze wlasciciel
nieruchomoéci zobowiazany jest do niezwlocznie po opadach do usunigcia blota, $niegu, lodu
z powierzchni chodnikéw, natomiast w ustawie wprowadzono wyjatek od tego nakazu,
zaznaczajac, iz wilasciciel nieruchomosci nie jest obowiqzany do uprzqinigcia chodnika, na
ktorym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Przepis § 5 wust. 2 zalacznika do kwestionowanej uchwaly Rady Miejskiej
w Lipianach stanowi, ze naprawy pojazdéow samochodowych poza warsztatami naprawczymi
dozwolone sq wylqeznie na terenie nieruchomosci wiasciciela i mogq dotyczy¢ tylko
naleiqcych do niego pojazdéw mechanicznych. Drobne naprawy obejmujq wymiang kol,
Swiec zaplonowych, zaréwek, uzupelnianie plynéw, regulacje i wymiang drobnych elementow,
w sytuacji gdy nie sq one uciqiliwe dla wiascicieli sqsiednich nieruchomosci,
a powstajqce odpady sq gromadzone w sposéb umozliwiajqcy ich usunigcie zgodnie
z przepisami ustawy. Analizujac cytowane regulacje wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach upowaznia do okreslenia
w regulaminie zasad mycia i naprawy pojazdéow samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi - na terenie wlasnej nieruchomosci. Rzecza rady, podejmujace;
uchwale w tym zakresie, jest zatem wskazanie warunkow, by opisane wyzej czynnosci byly
dopuszczalne, w tym zwlaszcza zapewniajacych usuwanie - zgodnie z ustawg - powstatych
w ich nastepstwie zanieczyszczen. Ustawa nie wprowadza bowiem generalnego zakazu mycia
i naprawy pojazdéw samochodowych na wlasnej nieruchomosci. W $wietle powyzszego, zbyt
daleko idace — w ocenie organu nadzoru - jest wprowadzenie przez Radg¢ ograniczenia
dokonywania napraw pojazdéw samochodowych jedynie do pojazdéw nalezacych do
wladciciela nieruchomosci. Ponadto, uzaleznienie mozliwosci mycia i napraw pojazdéw od
braku uciazliwosci dla innych osob wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawartg
w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn.
zm.), ktory stanowi, ze wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywacé si¢ od dzialan, ktére by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci sqsiednich
ponad  przecietng miare, wynikajqcq ze  spoleczno-gospodarczego  przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkoéw miejscowych (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r.,
sygn. akt. [ OSK 2012/12).

Przepis § 15 ust. 1 pkt 1 zalacznika do uchwaly Nr XXI/181/2012 Rady Miejskiej
w Lipianach stanowi, ze pojemniki oraz miejsca zbierania odpaddw, gdzie gromadzone sq
odpady przed odebraniem, powinny by¢ utrzymane przez wlasciciela nieruchomosci
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, w szczegolnosci miejsca
gromadzenia odpadéw komunalnych powinny by¢ zabezpieczone przed zalewaniem odpadéw
przez wody opadowe.




Przywolane unormowanie uzna¢ nalezy za naruszajace w sposob istotny przepisy prawa.
Zgodnie bowiem z trescig art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach Rada upowazniona jest do okreslenia wymagan dotyczacych rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
bqdz w innych Zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajqcych z tych pojemnikow.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada zatem kompetencje
do okreslenia warunkoéw utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, nie za$
do formulowania wymagan w odniesieniu do miejsc, w ktorych pojemniki takie
sq rozmieszezone.

W ninicjszej sprawie wskazania wymaga rowniez, ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, ze regulamin okresla szczegolowe
zasady utrzymywania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace "obowiazkow o0sob
utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong¢ przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszezeniem terenow przeznaczonych do wspélnego
uzytku". W s$wietle brzmienia przywolanej regulacji, uprawnieniem legislacyjnym gminy,
a zarazem jej zadaniem, jest okre$lenie obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe,
ale wylacznie takich, ktore dotycza po pierwsze - ochrony przed zagrozeniem lub
uciazliwoscia dla ludzi, a po drugiec - ochrony przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku. .

: Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy,
ze w omowionej regulacji nie mozna si¢ doszuka¢ kompetencji do sformulowania przez rade
gminy catkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny
i do okreSlonych miejsc (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt 1536/10, z dnia 14 wrzesnia 2011 r.,
sygn. akt [T SA/Bd 697/11). Tym samym, za istotnie naruszajacy prawo uzna¢ nalezy przepis
§ 25 pkt 3 zalacznika do kwestionowanej uchwaly Rady Miejskiej w Lipianach stanowiacy,
ze osoby utrzymujqce zwierzeta domowe, w tym egzotyczne sq zobowiqzane do przestrzegania
zakazu wprowadzania pséw na tereny stuiqce do zabaw dzieci (ogrédki jordanowskie,
piaskownice, boiska) oraz innych terendw, ktdrych zarzqdca wprowadzi taki zakaz;
postanowienie to nie dolyczy osob niewidomych, korzystajqcych z pomocy psow —
przewodnikow.

W § 25 pkt 2 lit. a zalacznika do uchwaly Nr XX1/181/2012 Rada Miejska w Lipinach
postanowila, ze osoby utrzymujqce zwierzeta domowe, w tym egzotyczne sq zobowiqzane do
zachowania Srodkéw ostroznosci, a mianowicie niepozostawiania zwierzqt bez nadzoru osob
dorostych (...)

Analiza tej regulacji prowadzi do wniosku, 7e nie stanowi ona wykonania delegacji
ustawowej, tj. art. 4 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin okredla szczegélowe zasady
utrzymywania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace "obowiazkow oséb
utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciazliwoscig dla ludzi oraz zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego
uzytku". Zatem, jak wskazano powyzej — rada gminy obowiazana jest do okreslenia
obowiazkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, ale wylacznie takich, ktore dotycza po
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pierwsze - ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi, a po drugie - ochrony
przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. To uprawnienie
organu stanowiacego gminy bezspornie nie stanowi upowaznienia do okreslania
w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku przepisow innych niz wskazane art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy. W regulacji tej nie mozna doszuka¢ si¢ kompetencji do nakladania na obywateli
niemozliwych do realizacji obowigzkéw, tj. niepozostawiania zwierzat bez nadzoru osoéb
dorostych — co uczynila Rada Miejska w Lipianach w omawianej uchwale. Przywolany
przepis uchwaly budzi takze watpliwosei ze wzglegdu na fakt, iz w polskim systemie prawa
brak jest definicji pojgcia ,,0soby dorostej”.

W Rozdziale 7. Regulaminu Rada Miejska w Lipinach okreslita wymagania
w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach.

Przepisy § 27 ust. 4, 6-8 zalacznika do kwestionowanej uchwaly stanowia, ze:

4. Zabrania si¢ zanieczyszczania podworzy, domow mieszkalnych, ulic i innych miejsc
publicznych odchodami zwierzqt, przeznaczonq dla nich karmq lub Scidtkq, odpadkami bqdz
innymi nieczystosciami pochodzqcymi z chowu.

6. Pomieszezenia dla zwierzqt gospodarskich i futerkowych powinny by¢ dostatecznie widne
i zabezpieczone przed dostgpem gryzonmi, posiadac nieprzepuszczalne podioze, a w oknach
siatki przeciw owadom. Pomieszczenia te powinny byé bielone wapnem, odszczurzane
i odmuszane.

7. Z pomieszczen, w ktorych przebywajq zwierzeta, gnojowka musi by¢ odprowadzana za
pomocq szczelnych urzqdzen kanalizacyjnych do kompostowni i zbiornikéw na gnojowice.
Gnojowka nie moze zanieczyszeza¢ wody gruntowej i wierzchniej warstwy gleby oraz nie
moze powodowaé zawilgocenia scian budynkow, ich fundamentow i murow.

8. Obornik i inne nieczystosci pochodzqce z chowu, powinny by¢ skladowane w miejscach
o nieprzepuszczalnym podlozu, oddalonych co najmniej 30 metrow od budynkow
mieszkalnych. Odleglos¢ ta nie dotyczy domu hodowcy.

Zawarcie wyzej cytowanych przepisow w Regulaminie oceni¢ nalezy jako istotnie
naruszajace art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — wykraczajace
poza materi¢ regulaminowa w nim okreslona. Zgodnie, bowiem, z punktem 7 ww. przepisu
regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
dotyczqce wymagan utrzymywania zwierzql gospodarskich na terenach wylqczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach. Formulowanie w regulaminach czystosci i porzadku
na terenie gmin obowiazkow wlascicieli zwierzat gospodarskich, odnosnie pomieszczen,
w ktorych utrzymuje si¢ zwierzeta gospodarskie stanowi istotne naruszenie obowigzujgcego
porzadku prawnego. Zasady utrzymywania zwierzat gospodarskich, w tym wymogi stawiane
pomieszczeniom, w ktorych zwierzeta przebywaja okresla bowiem rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkow
utrzymywania gatunkow zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktérych normy ochrony
zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 116, poz. 778). Takze, regulacje
dotyczace stosowania oraz gromadzenia nieczystosci cieklych w postaci sciekow bytowych
oraz gnojoéwki i gnojownicy. a takze obornika i ptynnych odchodéw zwierzecych, wykraczajg
poza zakres regulaminowy, wyznaczony art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdyz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze regulowac
spraw zwiazanych z gromadzeniem obornika i nieczystosci zwierzgcych na terenie
gospodarstwa rolnego, ma on jedynie dotyczy¢ odpadéw komunalnych. Dokonanie zatem
zapisu odno$nie obowiazkoéw zwiazanych z odpadami powstajacymi na terenie gospodarstwa
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rolnego, wynikajacymi z prowadzenia takiego gospodarstwa, nie znajduje si¢ w zakresie
upowaznienia przewidzianego w ustawie. Dodatkowo, kwestia ta okreslona zostala
w przepisach ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. Nr 147,
poz. 1033 ze zm.).

Majac powyzsze na wzgledzie uznaé nalezy, ze przepisy § 3 pkt 4, § 4 pkt 1
w zakresie wyrazow a takze czesci nieruchomosci pelniqcych funkcje komunikacyjne, np.
podwdrzy, przejsé, bram itp. i wyrazow oraz posypanie pisakiem chodnika. § 5 ust. 2 zdanie
pierwsze w zakresic wyrazow i mogq dotyczy¢ tylko nalezqcych do niego pojazdow
mechanicznych, § 5 ust. 2 zdanie drugie w zakresie wyrazow w syfuacji gdy nie sq one
ucigzliwe dla wiascicieli sqsiednich nieruchomosci, § 15 ust. 1 pkt 1, § 25 pkt 2 lit. a
w zakresie wyrazow niepozostawiania zwierzqt bez nadzoru 0sob dorostych, § 25 pkt 3, § 27
ust. ust. 4, 6, 7, 8, zatacznika do uchwaly Nr XX1/181/2012 Rady Miejskiej w Lipianach
z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku
na terenie Gminy Lipiany naruszaja obowiazujacy porzadek prawny w sposob uzasadniajacy
skorzystanie z uprawnienia przewidzianego w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
tj. stwierdzenie ich niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgezenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

-
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- Rada Miejska w Lipianach;
- a/a.



