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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr, 117
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 uchwaly Nr XII/111/2011 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekéw (doreczonej Wojewodzie Zachodniopomorskiemu w dniu 9 stycznia 2012 r.).

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Lipianach, dzialajac m.in
na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.),
uchwala Nr XII/111/2011 zatwierdzita taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Lipiany. W § 3 niniejszego aktu Rada
postanowila, ze wykonanie uchwaly powierza si¢ Kierownikowi Gminnego Zakladu
Komunalnego w Lipianach.

W ocenie organu nadzoru postanowienie § 3 przedmiotowej uchwaly pozostaje
w sprzecznos$ci z treScig przepisow art. 26 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W mysl art. 11a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, organami gminy sa
rada gminy oraz wajt (burmistrz, prezydent miasta), przy czym rada gminy jest organem
stanowigcym i kontrolnym (art. 15), zas wojt organem wykonawczym gminy (art. 26 ust. 1).
Do zadan wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy miedzy innymi wykonywanie uchwat
rady gminy (art. 30 ust. 1 ww. ustawy - wdjt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami ustawy), w tym takze okreslenie sposobu ich realizacji (art. 30 ust. 2
pkt 2 cyt. ustawy - do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci okreslenie sposobu wykonywania
uchwat).

Okreslenie sposobu wykonania uchwaly jest pierwszym etapem jej realizacji.
W pojeciu tym miesci si¢ wskazanie m.in. srodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych
do wykonania uchwaty, ustalenie sposobu i harmonogramu jej realizacji oraz wyznaczenie
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0s6b odpowiedzialnych za wypeknienie catosci lub czgsci zadan wynikajacych z tejze
uchwaty.

Powyzsze oznacza, ze do zadan wojta nalezy podjecie decyzji przez kogo, w jakich terminach
i za pomocag jakich $rodkéw oraz w jakim trybie maja by¢ zrealizowane zadania wynikajace
z aktu podjetego przez rade gminy (z tym zastrzezeniem, ze organ wykonawczy nie posiada
uprawniefi do wskazania organu uchwatodawczego do realizacji uchwaly). Nie budzi
watpliwoéci bowiem, Ze ustanowienie przez prawodawce wojta organem wykonawczym
gminy nie oznacza, ze wszelkie zadania tego organu wojt wykonuje osobiscie. Okreslenie
sposobu realizacji konkretnej uchwaly zalezy od tresci danej uchwaly, jak rowniez od tego
w jakim zakresie uchwalta wymaga wykonania. Jednak co do zasady sprawa wykonywania
uchwal rady, w tym okreslenie sposobu ich realizacji, zostata ustawowo zaliczona do zadan
(kompetencji) wojta (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 22 grudnia 2008 r.. sygn. akt III SA/ Ld 400/08, wyrok WSA w Olsztynie z dnia
24 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Ol 57/11).

Wobec tak ustalonego stanu prawnego stwierdzi¢ nalezy, iz przepis art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, wyznacza upowaznienie dla wojta do wykonywania uchwat
rady gminy i zadah gminy okreslonych przepisami prawa. Takie uregulowanie w sposob
jednoznaczny wskazuje na organ wykonawczy gminy jako jedynie uprawniony podmiot
do wykonywania uchwal rady i nie daje kompetencji organowi stanowiacemu gminy
do powierzenia realizacji podjetych przez niego aktow innemu podmiotowi niz wojt
(burmistrz, prezydent).

Skoro zatem wojt (burmistrz) jest organem wykonawczym gminy i do jego
kompetencji i zadan ustawa zalicza wykonywanie uchwat rady gminy, w tym w szczeg6lnosci
okredlenie sposobu ich realizacji, to wobec braku odmiennych lub modyfikujacych te
kompetencje przepiséw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Lipianach, stanowiac,
7e wykonanic uchwaly powierza si¢ Kierownikowi Gminnego Zakladu Komunalnego
w Lipianach, naruszyla istotnie postanowienia art. 26 ust. 1 i art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na wzgledzie, nie budzi watpliwosci, iz stwierdzenie niewaznosci
§ 3 uchwaty Nr XII/111/2011 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 29 grudnia 2011 r.
w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow, jest konieczne 1 uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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