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Z kontroli okresowej przeprowadzonej w Gminnym Zakładzie Komunalnym w Lipianach w okresie od 24.10.2006 r. do 22.11.2006 r. 
Kontrolę przeprowadziła mgr Agnieszka Kosiorek – Młodszy referent ds. kontroli i informacji publicznej na podstawie pełnomocnictwa nr 46/2006 wydanego przez Burmistrz Lipian Bożenę Iwasiuk.

Kontrolą objęto dokumenty za okres od  01.04.2005 r. do 31.12.2005 r. i dokumenty za okres od 01.01.2006 r. do 30.09.2006 r.
Tematyka kontroli

I  Ustalenia ogólne 

II Gospodarka finansowa jednostki

1.Plan finansowy jednostki za 2005 r. i 2006 r.
2.Kontrola wydatków rzeczowych – 5% w 2005 r. i 2006 r.
3.Dotacje otrzymywane przez jednostkę w okresie kontrolowanym  

I  Ustalenia ogólne 
Kontrolę rozpoczęto w dniu 24.10.2006 r. w Gminnym Zakładzie Komunalnym przy ul. Lipowej 4  w Lipianach w miejscu prowadzenia ksiąg rachunkowych.                             







Jednostka działa na podstawie Statutu Gminnego Zakładu Komunalnego w Lipianach ustalonego na mocy uchwały Nr XX/164/2005 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 15 lutego 2005 r.
       Zakład istnieje od 01.04.2005 r. w wyniku przekształcenia Zakładu Wodociągów i Kanalizacji i likwidacji Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej na mocy uchwały Nr XIX/159/2004 Rady Miejskiej w Lipianach z dnia 28 grudnia 2004 roku .

Gminny Zakład Komunalny przejął : 
- wszystkie składniki majątkowe zakładu przekształconego i likwidowanego

- wszystkie zobowiązania i należności obu zakładów

- zatrudnienie Zakładu Wodociągów i Kanalizacji i Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. 
  Zakład jest jednostką organizacyjną Gminy Lipiany, nie posiadającą osobowości prawnej.

  Celem podstawowym działalności Zakładu jest zaspokajanie potrzeb komunalnych mieszkańców Gminy Lipiany, przy osiągnięciu efektywnych wyników finansowych. Oprócz podstawowej działalności usługowej Zakład może prowadzić inną działalność produkcyjną i usługową w zakresie, na jaki pozwalają posiadane przez niego środki, wyposażenie i kwalifikacje pracowników. 
  Działalnością Zakładu kieruje Kierownik Zakładu, który jest zatrudniany przez Burmistrza Lipian. Kierownik Zakładu reprezentuje go na zewnątrz.
  W okresie objętym kontrolą i w czasie jej trwania w Gminnym Zakładzie Komunalnym w Lipianach (tel. służbowy 091- 564-15-45) funkcje pełnili:

- Kierownik Gminnego Zakładu Komunalnego - Pan mgr inż. Jan Jurkiewicz 
- Główna Księgowa – Pani Zdzisława Siemaszko
II  Gospodarka finansowa jednostki
           Zasady gospodarki finansowej jednostki zostały określone w statucie, w którym czytamy m.in., iż Gminny Zakład Komunalny prowadzi działalność na podstawie rocznego planu finansowego obejmującego przychody i wydatki stanowiące koszty działalności Zakładu oraz stan środków obrotowych i rozliczenia z budżetem. Plan finansowy ustalany jest przez Kierownika  Zakładu i przedstawiany do zatwierdzenia przez Burmistrza Lipian.

 Zakład prowadzi swoją działalność gospodarczą na zasadzie odpłatności, pokrywając swoje koszty z uzyskiwanych przychodów. 

 Na działalność Gminnego Zakładu Komunalnego mogą być przyznawane dotacje z budżetu gminy  w wysokości określonej przez Radę Miejską w Lipianach. 

1. Plan finansowy jednostki za 2005 r. i 2006 r. 
ROK 2005 
Plan finansowy za 2005 r. został uchwalony zarządzeniem wewnętrznym Kierownika Gminnego Zakładu Komunalnego. Pierwotny plan finansowy za 2005 r. jednostki określał : rodzaj wydatków z podziałem na symbole klasyfikacji budżetowej, przychody ze sprzedaży razem z dopłatami bez rozgraniczenia na dotacje i sprzedaż, nie uwzględniał  stan środków obrotowych i rozliczenia z budżetem, mówi o tym statut i ustawa o finansach publicznych art. 24 ust. 3 . 
Plan finansowy za rok 2005 według zarządzenia przedstawia się następująco :
I Świadczenia na rzecz pracowników 

1.Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone  
 90017.3020

  16.560,-
do wynagrodzeń (ekwiwalenty, BHP)  
II Wydatki bieżące

1.Wynagrodzenia osobowe pracowników 

 90017.4010

397.500,-

2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne  
 
 90017.4040

  27.050,-

3. Składki na ubezpieczenia społeczne
             90017.4110

  71.600,-
4. Składki na fundusz pracy 


 
 90017.4120

    9.750,-

5. Wynagrodzenia bezosobowe 

 
 90017.4170

  10.000,-

6. Zakup materiałów i wyposażenia 

   
 90017.4110

114.850,-

7. Zakup energii



  
 90017.4260

108.000,-

8. Zakup usług remontowych 

  
 90017.4270

 74.580,-

9. Zakup usług pozostałych 



 90017.4300

221.210,-

10. Opłaty internetowe 



 90017.4350

      550,-

11. Podróże służbowe krajowe                     

 90017.4410

   8.000,-
12. Różne opłaty i składki 



 90017.4430

 36.750,-
13. Odpisy na ZFŚŚ



  
 90017.4440 

 13.850,-
14. Podatek od towarów i usług VAT
  
 90017.4530

 11.000,-

15. Koszty postępowania sądowego

  
 90017.4610

   1.500,-

16. Wydatki inwestycyjne 


 
 90017.6050

20.000,-

RAZEM WYDATKI





    1.142.750,-

Przychody ze  sprzedaży i dopłaty

1. Sprzedaż






    
        930.000,-

W ciągu roku Zakład dokonał zmiany w planie finansowym zarządzeniem        nr 8/2005 z 30 grudnia 2005 r. Po zmianie plan finansowy zawierał   podział kwot na sprzedaż z każdego rodzaju działalności prowadzonej przez jednostkę, a także uwzględniał planowaną kwotę otrzymanych dotacji przez zakład, ale nie posiadał informacji o stanie środków obrotowych i rozliczenia z budżetem.

Plan finansowy po zmianie zarządzeniem nr 8/2005 przedstawia się następująco: 
Plan przychodów Gminnego Zakładu Komunalnego           
I Przychody własne razem 





803.790,-

1. Wpływy z tytułu czynszu 


083



 217.580,-

2. Wpływy z tytułu c.o.


083



   13.200,-

3. Wywóz nieczystości stałych

083


  
    37.650,-

4. Wywóz nieczystości płynnych

083


 
    28.150,-

5. Odprowadzanie ścieków 


083



  279.100,-

6. Dostawa wody



083



  228.110,-

II Dotacje razem







 209.550,-

1. Modernizacja kotłowni WM „Arka”
621


 
     19.650,-

2. Na spłatę zadłużenia 


265


 
     59.000,-

3. Zobowiązania wobec członków WM
265



     80.000,-

4. Remonty zasobów mieszkaniowych
265


  
     20.000,-

5. Wywóz nieczystości płynnych  

265



     30.900,-

OGÓŁEM






      
        1.013.340,-

Plan wydatków Gminnego Zakładu Komunalnego 

I Świadczenia na rzecz pracowników 
1.Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone 
   90017.3020

   12.860,-

do wynagrodzeń (ekwiwalenty, BHP)  
II Wydatki bieżące

1.Wynagrodzenia osobowe pracowników 
              90017.4010

397.500,-

2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne - 
 
  90017.4040

  27.050,-

3. Składki na ubezpieczenia społeczne
   
  90017.4110

  66.740,-

4. Składki na fundusz pracy 


  
  90017.4120

    9.090,-

5. Wynagrodzenia bezosobowe 


  90017.4170

  13.420,-

6. Zakup materiałów i wyposażenia 

  
  90017.4110

  83.350,-

7. Zakup energii



  
  90017.4260

  99.620,-

8. Zakup usług remontowych 

 
  90017.4270

  37.530,-

9. Zakup usług pozostałych 


  
  90017.4300

196.050,-

10. Opłaty internetowe 



  90017.4350

      420,-

11. Podróże służbowe krajowe                        
  90017.4410

   7.260,-

12. Różne opłaty i składki 


  
  90017.4430

 22.530,-

13. Odpisy na ZFŚŚ



  
  90017.4440 

   8.350,-

14. Podatek od towarów i usług VAT

  90017.4530

 11.920,-
15. Wydatki inwestycyjne 


 
  90017.6050

19.650,-
Razem Wydatki / I+II /





    1.013.340,-



ROK 2006 
Plan finansowy na 2006 r. został zatwierdzony Zarządzeniem  nr 1/2006 Kierownika Gminnego Zakładu Komunalnego z dnia 2 stycznia 2006 r.  

 Plan finansowy na 2006 r. przedstawia się następująco : 
Plan wydatków Gminnego Zakładu Komunalnego 

I Świadczenia na rzecz pracowników 
1.Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone 
   90017.3020

   18.240,-

do wynagrodzeń (ekwiwalenty, BHP)  
II Wydatki bieżące
1.Wynagrodzenia osobowe pracowników 
              90017.4010

500.670,-
2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne - 
 
  90017.4040

  41.200,-

3. Składki na ubezpieczenia społeczne
   
  90017.4110

  96.600,-
4. Składki na fundusz pracy 


  
  90017.4120

  13.160,-
5. Wynagrodzenia bezosobowe 


  90017.4170

  14.700,-

6. Zakup materiałów i wyposażenia 

  
  90017.4110

113.790,-
7. Zakup energii



  
  90017.4260

155.450,-

8. Zakup usług remontowych 

 
  90017.4270

 208.620,-

9. Zakup usług pozostałych 


  
  90017.4300

255.820,-

10. Opłaty internetowe 



  90017.4350

       700,-

11. Podróże służbowe krajowe                        
  90017.4410

    8.710,-

12. Różne opłaty i składki 


  
  90017.4430

  36.070,-
13. Odpisy na ZFŚŚ



  
  90017.4440 

  17.120,-

14.Podatek od towarów i usług VAT


  90017.4530

  12.000,-
15. Koszty postępowania sądowego


  90017.4610

    1.500,-

Razem wydatki






     1.494.350,- 

Plan przychodów Gminnego Zakładu Komunalnego   
I Przychody własne razem 




     1.346.010,-

1. Wpływy z tytułu czynszu 


083


          425.880,-

2. Wywóz nieczystości stałych

083


  
 50.880,-
4. Wywóz nieczystości płynnych

083


 
 36.790,-
5. Odprowadzanie ścieków 


083


           456.950,-
6. Dostawa wody



083


           375.500,-
II Dotacje razem







148.340,-
1. Remonty zasobów mieszkaniowych
265


  
  100.000,-

2. Wywóz nieczystości płynnych  

265



    40.340,-
3. Inwentaryzacja budynków


265



      8.000,-

OGÓŁEM






      
        1.494.350,-
Roczny plan finansowy GZK na 2006 r. również nie posiadał informacji o stanie środków obrotowych i rozliczenia z budżetem.
2. Kontrola wydatków rzeczowych – 5% w  2005 r. i 2006 r.
  W zakresie kontroli pobrano i poddano analizie dokumentację finansowo-księgową dotyczącą wydatków finansowych Gminnego Zakładu Komunalnego w Lipianach za rok 2005 i 2006 w zakresie prawidłowości przestrzegania procedur kontroli oraz wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków.
ROK 2005

   Dokonano badania faktur (od m-ca IV/2005 do XII/2005) przedłożonych przez Główną Księgową Zakładu dokumentujących wydatkowanie środków na zakup materiałów i usług, zakup usług remontowych oraz energii elektrycznej. 
  Łączna kwota wydatków udokumentowanych przedłożonymi dokumentami wyniosła  95.045,42 zł ,(co stanowi  9,23 %  wydatków-kosztów Gminnego Zakładu Komunalnego wynoszących 1.029.393,06 zł  według ewidencji księgowej) w tym 

1) zakup materiałów                      kwota 
25.559,68 zł

2) zakup usług pozostałych 
    kwota 
13.680,44 zł

3) zakup usług remontowych        kwota
25.992,78 zł

4) zakup energii elektrycznej        kwota 
29.812,52 zł                                                

  Na dokumentach skontrolowanych widnieje pieczątka, która poświadcza dokonanie sprawdzenia wydatków-kosztów pod względem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Dokumenty posiadają adnotację o zatwierdzeniu wydatku-kosztu do wypłaty (kwota, kwota słownie), a także podpisy głównej księgowej i kierownika zakładu.   

  Na dokumentach widnieją dekrety księgowe w zakresie kosztów oraz w zakresie klasyfikacji budżetowej. Dokumenty posiadają numer nadany kolejno, a także jest w przeważającej części adnotacja na dowodach księgowych o uiszczeniu zobowiązania. Na fakturach dot. zakupu energii elektrycznej brak jest potwierdzenia zgodności danych o ilości zużytej energii ze wskazaniami licznika.    

ROK 2006 
  Dokonano badania faktur  za okres od stycznia do września 2006 r. przedłożonych  przez Główną Księgową zakładu. Dokumenty przedstawione  do kontroli dotyczyły zakupu materiałów i usług, usług remontowych oraz zakup energii elektrycznej. 






            
Łączna kwota wydatków udokumentowanych przedłożonymi dokumentami wynosi 82.731,42 zł ,(co stanowi 5,54 % wydatków kosztów GZK wynoszących według planu  1.494.350,- ) w tym 
a) zakup materiałów
 kwota 

  7.531,36 zł
b) usług pozostałych 
 kwota 

25.781,41 zł
c) usług remontowych
 kwota 

10.893,40 zł
d) energii elektrycznej 
 kwota 

38.525,25 zł
     Dokumenty posiadają adnotację o sprawdzeniu pod względem merytorycznym, formalnym, rachunkowym zatwierdzeniu  do wypłaty  wydatku-kosztu przez kierownika i główną księgową. 

    Na dokumentach są dekrety księgowe w zakresie kosztów, a także w zakresie klasyfikacji budżetowej (jest dział i paragraf). Dokumenty posiadają numer nadawany kolejno. Na fakturach dotyczących zakupu energii elektrycznej brak jest potwierdzenia zgodności danych o ilości zużytej energii ze wskazaniami licznika.
3.Dotacje otrzymywane przez jednostkę w okresie kontrolowanym 
       Gminny Zakład Komunalny korzystał w 2005 r. z dotacji celowej oraz z dotacji przedmiotowych. Dotacja celowa dotyczyła kosztów  realizacji inwestycji  tj. modernizacji kotłowni Wspólnoty Mieszkaniowej „ARKA” natomiast dotacje przedmiotowe były przeznaczone na : spłatę zadłużenia wobec ZUS pozostałym po przekształceniu zakładu, spłatę zobowiązań wobec członków wspólnot mieszkaniowych, remont zasobów mieszkaniowych, wywóz nieczystości płynnych.
ROK 2005
   W ciągu roku jednostka otrzymała z budżetu gminy środki :
- na modernizację  kotłowni WM „Arka”    kwota 
 
    19.650,-

- na spłatę zadłużenia 


         kwota
 
     59.000,-

- na zobowiązania wobec członków WM    kwota
               80.000,-

- na remonty zasobów mieszkaniowych      kwota
  
     20.000,-

- na  wywóz nieczystości płynnych  
         kwota

     30.900,-

RAZEM







   209.550,-
Modernizacja kotłowni WM „Arka”

 Jest to dotacja celowa otrzymana z budżetu gminy  na finansowanie lub dofinansowanie kosztów realizacji inwestycji przeznaczona dla zakładów budżetowych. 

   Na podstawie podjętej uchwały nr 2 z 18.03.2005 r. przez członków Wspólnoty Mieszkaniowej „Arka” w Lipianach, w której określono plan gospodarczy Wspólnoty  zaznaczono, iż należy wykonać modernizację systemu grzewczego z węglowego na olejowe w kotłowni. Udział Gminy w tej wspólnocie wynosi 25% w związku z powyższym Wspólnota Mieszkaniowa zwróciła się do Gminnego Zakładu Komunalnego, aby pokrył w  tej części koszty modernizacji. 

   Wspólnota zawarła umowę w dniu 19.04.2005 r. na wykonanie przebudowy kotłowni opalanej paliwem stałym na kotłownię olejową zlokalizowaną w budynku przy ul. Sienkiewicza 19 w Lipianach. Umowę zawarto z jedną ze szczecińskich firm – ARTSON s.c. . 
Po wykonaniu robót sporządzono protokół odbioru końcowego, w którym po dokonaniu oględzin wykonanych robót Komisja  stwierdza, że:

- roboty zostały wykonane zgodnie z umową i warunkami technicznym

- roboty zostały wykonane w ustalonym terminie 

- roboty zostały wykonane dobrze jakościowo

- zostały przeprowadzone wszystkie próby i pomiary techniczne

Komisja po dokonaniu odbioru uznała obiekt za gotowy do eksploatacji bez uwag.

Całość robót została wyceniona na kwotę  78.589,36 zł   (wystawiono trzy faktury  VAT)  udział gminy wyniósł 19.647,34 zł  tj. 25 %  całego kosztu modernizacji i  taką część Gminny Zakład Komunalny miał uregulować dla Wspólnoty Mieszkaniowej .

 W ramach dotacji celowej jednostka otrzymała środki z budżetu gminy na modernizację w wysokości   20.000,-
- dnia 22.06.2005 r. kwota
5.000,- (B 845) 

- dnia 30.06.2005 r. kwota
5.000,- (B 965)

- dnia 12.08.2005 r. kwota
5.000,- (B 1283)

- dnia 31.08.2005 r. kwota
5.000,- (B 1408)

  Różnicę wynikającą z rozliczenia dotacji celowej tj. 352,66  (20.000,- minus 19.647,34)  jednostka po uzgodnieniu ze Skarbnikiem gminy rozdysponowała w następujący sposób :
- środki w wysokości  300,-  przeznaczono na dopłatę spłaty zadłużenia wobec ZUS

- środki w wysokości   52,66  przeznaczono  na dopłatę do wywozu nieczystości płynnych .
Po zakończeniu modernizacji kotłowni Wspólnoty Mieszkaniowej „Arka” Gminny Zakład Komunalny przejął środek trwały (OT) w stan swojego majątku.
 Dotacja na spłatę zadłużenia wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych

 Gminny Zakład Komunalny przejął w wyniku przekształcenia Zakładu Wodociągów i Kanalizacji oprócz należności i zobowiązań również zadłużenie wobec ZUS .

W wyniku zawarcia umowy z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych w 2003 r. zadłużenie przekształconej jednostki zostało rozłożone na raty (Umowa nr 2       z dnia 28.02.2003 r. określająca sposób i warunki rozłożenia na raty należności z tytułu składek pobieranych przez ZUS na podstawie art.29 ust.1a ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych Dz. U. Nr 137 poz.887 – strony zawierają umowę o rozłożeniu należności na raty z tytułu składek. Umowa ta wynika również z art.11 ustawy z 30.08.2002 r. o restrukturyzacji niektórych należności publicznoprawnych od przedsiębiorców).

  Zadłużenie jakie zostało spłacone w 2005 r. przez Gminny Zakład Komunalny wyniosło ogółem 64.131,37 (na podstawie wyciągów bankowych) w tym :

- składka na F-usz Pracy i F.G.Ś.P. kwota zapłacona 5.704,47  w tym : 

* składka


 kwota 
 4.557,17 

* odsetki


 kwota    
    230,90

* opłata prolongacyjna 
 kwota  
    916,40
- składka na ubezpieczenie społeczne kwota zapłacona  58.426,90 tj. w tym:
* składka 


kwota

45.779,-

* odsetki 


kwota 
  3.429,20

* opłata prolongacyjna 
kwota

  9.218,70

W ciągu 2005 r. jednostka otrzymywała na oddłużenie środki w postaci dotacji przedmiotowej z budżetu gminy o łącznej kwocie  59.000 zł (w tym 11.700 zł  otrzymał były Zakład Wodociągów i Kanalizacji). 
Rozliczenie dotacji

- spłata zadłużenia przez jednostkę     kwota        64.131,37

- otrzymana dotacja                             kwota        59.000,-

- różnica                                               kwota          5.131,37 

Różnicę w kwocie 5.131,37 jednostka pokryła z własnych środków. Otrzymana przez jednostkę dotacja stanowiła  92 %  całości  kwoty spłaconego zadłużenia.

 Dotacja na spłatę zobowiązań  wobec członków wspólnot mieszkaniowych 

  Dotacja przedmiotowa otrzymana  z budżetu w wysokości 80.000 zł
była w 2005 r. przeznaczona na spłatę zobowiązań wobec właścicieli  mieszkań znajdujących się we wspólnotach mieszkaniowych, zarządzanych w latach poprzednich przez Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.
Zobowiązania te dotyczyły zaliczek wpłacanych przez właścicieli mieszkań na poczet zarządu nieruchomością wspólną. Zaliczki były z góry ustalane przez właścicieli mieszkań i powinny być rozliczana przez zarządcę co roku.                                                       
  Kiedy zarządcą budynku był  Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej -  wówczas zaliczki były gromadzone na indywidualnych kontach- kartotekach  każdego właściciela. 

       Rozliczenie zaliczek z właścicielami mieszkań następowało wówczas, gdy zmieniał się zarządca danego  budynku i było ono zgodne z  udziałem wynikającym z aktu notarialnego, a także uwzględniało koszty poniesione na utrzymanie budynku. Nagromadzone środki na kontach-kartotekach  były zwracane właścicielom  po potrąceniu kosztów poniesionych na utrzymanie budynku. 
  Rozliczenia w 2005 r. z właścicielami mieszkań jednostka najczęściej dokonywała wypłaty przez  kasę tylko w dwóch przypadkach wypłaty były  przelewem i tak:

- raport kasowy nr 3 kwota

  1.021,34

- raport kasowy nr 9 kwota
 
17.632,54

  przelew


     
  
  2.780,21

- raport kasowy nr 24 kwota

39.051,53 

  przelew



  
  1.651,05

- raport kasowy nr 26 kwota
 
10.071,44

- raport kasowy nr 29 kwota

14.830,81
RAZEM



 
87.038,92

Rozliczenie dotacji 

- spłata zobowiązań wobec właścicieli mieszkań kwota
87.038,92

- otrzymana dotacja z budżetu kwota



80.000,-

- różnica 







  7.038,92

Różnicę w kwocie 7.038,92 jednostka przekazała z własnych środków.

Otrzymana dotacja stanowiła 91,91 % całości kwoty zapłaconych zobowiązań wobec właścicieli mieszkań.
 Remonty zasobów mieszkaniowych

   Jest to dotacja przedmiotowa otrzymana z budżetu na remonty mieszkań  zasobów komunalnych . W  2005 r. wyniosła  20.000,- 
    Do kontroli przedłożono następujące dokumenty dotyczące tej dotacji. 
Pismo  z dnia 20.09.2005 r. do Skarbnika gminy o  przekazanie środków z budżetu Gminy  w kwocie 20.000,- na zaplanowane remonty mieszkań w zasobach komunalnych w 2005 r. 
     Do pisma przedłożono kopię faktur za wykonane remonty i tak:
- f-ra nr 1/01/2005 z 13.01.2005 r. na kwotę  3.680,80 dot. przestawienia pieców kaflowych w mieszkaniach komunalnych
- f-ra nr 3/02/2005 z 21.02.2005 r. na kwotę  4.001,80 dot. przestawienia pieców

kaflowych w mieszkaniach komunalnych 
- f-ra nr 8/06/2005 z 23.06.2005 r. na kwotę  4.019,44 dot. przestawienia pieców kaflowych w mieszkaniach komunalnych 

- f-ra nr 15/08/2005 z 31.08.2005 r. na kwotę 4.213,26 dot. przestawienia pieców kaflowych w mieszkaniach komunalnych 

- f-ra nr 2/2005 z 27.01.2005 r.  na  kwotę      1.337,50  dot. naprawy dachu, 

usunięcia pęknięć na ścianach w lokalach przy ul. Plac Wolności 

- f-ra nr  156/2005 z  15.06.2005 r.  na kwotę    500,-     dot. wymiany stolarki drzwiowej w mieszkaniu komunalnym 

- f-ra nr   4/2005  z  09.09.2005 r. na kwotę     5.136,-   dot. remontu kominów w budynkach mieszkaniowych 

- f-ra nr   18/2005  z  30.07.2005 r. na kwotę    1.712,-   dot. prac remontowo- budowlanych : malowanie elewacji budynku przy ul. Plac Wolności

- f-ra nr  2119/05  z  25.07.2005 r.  na kwotę       433,-   dot. zakupu materiałów do remontu budynku przy ul. Plac Wolości 

Udokumentowano prace remontowe na wartość  25.033,80 zł
   Otrzymana dotacja wyniosła  20.000,-  różnicę w kwocie 5.033,80                         (25.033,80 – 20.000,- )  jednostka pokryła z własnych środków. Dotacja na ten cel stanowiła 79,89 %    całości kwoty za wykonane prace remontowe w mieszkaniach zasobów komunalnych. 

 Wywóz nieczystości płynnych 

 Dotacja przedmiotowa tj. dopłata do  określonego rodzaju usług kalkulowana według stawek jednostkowych. W 2005 r. dotacja otrzymana z budżetu  wyniosła  30.900 zł

Rozliczenie dotacji do wywozu nieczystości płynnych przedstawia się następująco (na podstawie ewidencji księgowej)  :

- f-ry dot. wywozu ścieków 
kwota ogółem 
32.200,- 
- f-ry dot. przyjęcia na 

oczyszczalnie ścieków

kwota ogółem 
13.094,40

- koszty ogólnozakładowe
kwota ogółem 
12.211,67
Koszty razem 





57.506,07

Przychody ze sprzedaży 

kwota 

28.144,20

(ilość 3.350,5 m 3)

Wynik na działalności dot.



29.361,87




wywozu nieczystości (strata)

Otrzymana dotacja 




30.900,-

Różnica  (+) 





  1.538,13 

Otrzymana dotacja pokryła w  53,73 %  koszty związane z wywozem nieczystości płynnych, jakie jednostka poniosła w 2005 r. na ten rodzaj działalności i pokryła w całości stratę na tej działalności jaką jednostka uzyskała. 
ROK 2006 do m-c IX 
Jednostka w 2006 r. otrzymała według planu dotację na  :

1. Remonty zasobów mieszkaniowych        kwota 
  
  100.000,-

2. Wywóz nieczystości płynnych  
         kwota

    40.340,-

3. Inwentaryzacja budynków

         kwota

     8.000,-

Razem






           148.340,-
 Jednostka nie dokonała zmian w planie po mimo otrzymania dodatkowych  środków z budżetu gminy. 

Dotacja dot. eksploatacji zasobów mieszkaniowych

   Na eksploatację i administrowanie mieszkaniowym zasobem gminy jednostka otrzymała dotacje. W 2006 r. do końca września otrzymane środki z budżetu gminy wyniosły 200.000 zł. Jest to dotacja nie uwzględniona w planie finansowym jednostki na 2006 r. 
   Rozliczenia dokonano na podstawie ewidencji księgowej tj. zsumowano całość kosztów dotyczących eksploatacji budynków grupowanych na kontach „504”- eksploatacja budynków i konto „505”- remont budynków :

- kwota ogólna 




407.884,51

minus remont budynku przy ul. Kościuszki
  97.680,-
ogółem koszty eksploatacji i remontu 

budynków mieszkaniowych gminy 

310.204,51

Otrzymana dotacja 



200.000,-

Różnica





110.204,51

Otrzymana przez jednostkę dotacja stanowiła 64,47 %  całości kwoty kosztów związanych z eksploatacją i remontem budynków mieszkaniowych zasobów komunalnych. 

Wywóz nieczystości płynnych 

    Do końca m-ca IX otrzymano na ten rodzaj działalności dotację z budżetu gminy w wysokości  : 20.126 zł 

  Jednostka przedstawiła następujące rozliczenie do otrzymanej dotacji :

1. F-ry za wywóz ścieków kwota

32.565,-

2. F-ry dot. przyjęcie ścieków na 

14.378,76
oczyszczalnie 

3.Koszty ogólnozakładowe 


  6.300,-  
Razem koszty 




53.243,76

4.Sprzedaż (2.979,10 m3)


25.024,44
5.Wynik finansowy 



28.219,32

6.Dotacje otrzymane 



20.126,-

7.Różnica                                                      - 8.093,32 
 Od roku 2006 przyjęto zasadę, iż koszty ogólnozakładowe rozliczać się będzie do dotacji nie poprzez techniczny koszt wytworzenia, ale poprzez przyjęcie określonej  kwoty kosztów  tj. 700 zł miesięcznie. 

Rozliczenie dotacji

1.Dotacja należna (2.979,10m3 x 9,20) 
27.407,72

2.Dotacja otrzymana 



20.126,-

Pozostałość dotacji do przekazania 

 7.284,72
Według planu jednostka ma otrzymać z budżetu gminy na te cel dotację w wysokości 40.340,- uzyskała już kwotę 20.126,- pozostało 20.214,- 
Dotacja na inwentaryzacje budynków 

 Otrzymano dotację w wysokości 2.745 zł  na pokrycie kosztów związanych z założeniem książek obiektów budowlanych . Do rozliczenia dotacji przedstawiono fakturę na wyżej wymienione książki obiektów na kwotę 2.745,-.
Plan zakładał otrzymanie dotacji na kwotę 8.000,- zrealizowano już 2.745,- pozostało środków 5.255,-
Dotacja przedmiotowa dot. kosztów związanych z rozbiórką budynku mieszkaniowego przy ul. Kościuszki  
 Jest to dotacja, która w pierwotnym planie finansowym była wykazana jako dotacja przeznaczona na remont zasobów mieszkaniowych. 

   Rada Miejska w Lipianach uchwałą Nr XXXII/164/2006 z dnia 26.09.2006 r.  przyznała dotacja przedmiotową  w wysokości 106.140 zł  na rozbiórkę budynku mieszkalnego przy  ul. Kościuszki 13, który uległ częściowemu zawaleniu.  Kwotę tę jednostka rozdysponowała w następujący sposób:
- środki w wysokości  97.600,- , które otrzymała do końca m-ca IX przeznaczyła  na pokrycie kosztów związanych z rozbiórką budynku (dwie faktury VAT na kwotę 48.800,- brutto każda)

- środki w wysokości   8.540,- zostaną  przeznaczone   na zlecenie wykonania ekspertyzy budowlanej budynku (faktura VAT na kwotę 8.540,- brutto) do końca m-ca IX jednostka nie otrzymała środków z budżetu gminy.


W wyniku kontroli stwierdzono, co następuje : 

1. Gminny Zakład Komunalny posiada dokumentację opisującą przyjęte przez jednostkę zasady (politykę) rachunkowości wprowadzone zarządzeniem                    nr 10/2005 Kierownika Gminnego Zakładu Komunalnego z dnia 31.12.2005 r. z mocą obowiązywania od 01.04.2005 r..

W myśl art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity : z 2002 roku Dz. U. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) jednostka określiła w polityce : 

- rok obrotowy, okresy sprawozdawcze 

- metody wyceny aktywów i pasywów w ciągu roku obrotowego i na dzień bilansowy 

- zasady i sposoby prowadzenia ksiąg rachunkowych tj. zakładowy plan kont z wykazem kont księgi głównej, przyjęte zasady ewidencji księgowej zdarzeń i operacji gospodarczej na kontach księgi głównej, zasady prowadzenia ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania z kontami księgi głównej 

- wykaz ksiąg rachunkowych tworzących księgi rachunkowe na komputerowych nośnikach 

-  wykaz programów dopuszczonych do stosowania w Gminnym Zakładzie Komunalnym bez określenia wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji .

Nie uwzględniono w polityce opisu systemu informatycznego, zawierającego wykaz programów, procedur lub funkcji, w zależności od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmów i parametrów oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w  szczególności metod zabezpieczenia dostępu do danych i systemu ich przetwarzania – art. 10 ust 1 pkt.3 ustawy o rachunkowości.  
2. Brak jest w jednostce procedur, określających sposób przekazania pozostałych środków  powstałych w wyniku  rozliczenia otrzymanych dotacji z budżetu gminy. 
3.  W Gminnym Zakładzie Komunalnym prowadzi się ewidencję kosztów działalności na kontach zespołu „5” – Koszty według typów działalności i ich rozliczanie. Tak prowadzona ewidencja księgowa pozwala na  m.in. wydzielenie kosztów stałych i zmiennych oraz przychodów związanych z poszczególnymi rodzajami działalności przedsiębiorstwa (np. sprzedaż wody, odprowadzanie ścieków, wywóz nieczystości).                           

                          Wyodrębnienie kosztów związanych z poszczególnymi rodzajami działalności zakładu (świadczonych usług) ma również zasadnicze znaczenie dla prawidłowości ustalenia kwoty dotacji z budżetu gminy w myśl przepisu art.174 ustawy o finansach publicznych – z budżetu jednostki samorządu terytorialnego mogą być udzielane dotacje przedmiotowe  dla zakładów budżetowych kalkulowane według stawek jednostkowych .
4. W niektórych przypadkach faktury VAT- dotyczące zakupów  były wystawione błędnie nie zawierały prawidłowej nazwy jednostki w myśl                          § 9 ust.1 pkt. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektórym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarów i usług, do których nie mają zastosowania zwolnienia od podatku od towarów i usług – faktura powinna zawierać, co najmniej nazwę, nazwę skróconą nabywcy.          W myśl tego samego rozporządzenia na podstawie § 18 ust.1 – nabywca, który otrzymał fakturę zawierającą pomyłki dotyczące jakiejkolwiek informacji dotyczącej  nazwy swojej jednostki może wystawić notę korygującą. 
Gminny Zakład Komunalny nie wystawił not korygujący. 
5. W kilku przypadkach dokumenty nie były opisane, dotyczy to  przede wszystkim faktur za energię  elektryczną, rozmowy telefoniczne.
6. Przy poprawianiu błędnych zapisów w dekretach nie stosowano art.25 ustawy o rachunkowości, który mówi, iż stwierdzone błędy w zapisach poprawia się przez skreślenie dotychczasowej treści i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelności błędnego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.

7. Jednostka prowadzi rejestr zamówień publicznych. 
Jednostka nie posiada regulaminu, który unormowałby sposób przeprowadzania procedur w  postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego.   
  Rejestr zamówień publicznych prowadzony przez jednostkę zawiera : l.p., temat zamówień publicznych, termin przetargu, miejscowość.                                                                                 Rejestr ten można uzupełnić o inne jeszcze informacje, wynikające z Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów  z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamówieniach,  jego wzoru oraz sposobu przekazywania ( Dz. U. Nr 155 poz. 1110) .
Informacje takie, jak m.in.:

- w jakim trybie jest udzielane zamówienie publiczne (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogłoszeniem, negocjacje bez ogłoszenia, z wolnej ręki, zapytanie o cenę, aukcje elektroniczne),
- wartość zamówienia,

- oznaczenie przedmiotu zamówienia wskazujące czy są to roboty budowlane, dostawy czy usługi, 

- wykonawcę zamówienia,

- nr i datę zawarcia umowy, 

- data obowiązywania umowy, 

- adnotacje o unieważnieniu postępowania – jeżeli miało miejsce oraz art., ust. i pkt ustawy zawierający przesłankę unieważnienia.

 W 2005 r. jednostka dokonała w rejestrze zamówień publicznych  dwóch zapisów.                                                                                                                   Zapisy te dotyczyły ogłoszonych przez Gminny Zakład Komunalny  dwóch przetargów nieograniczonych do 60.000 euro – art. 10 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych. Przetargi te dotyczyły :

- wywozu nieczystości płynnych z miejscowości : Krasne, Mironów, Połczyno, Skrzynka; 
- wywozu nieczystości stałych z komunalnego zasobu mieszkaniowego miasta i gminy Lipiany. 
  Informacje o wszczęciu postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego jednostka zamieszczała w miejscu publicznym na tablicy ogłoszeń, dostępne były informacje również w siedzibie jednostki na ul. Lipowej 4  oraz na stronie internetowej  - www.bip.lipiany.pl.

Przetarg na wywóz nieczystości płynnych . 

Dokumentacja dotycząca przetargu przedstawia się następująco : 

- specyfikacja istotnych warunków zamówienia składająca się z czterech części  tj. z instrukcji dla wykonawców, opisu przedmiotu zamówienia, projektu umowy, załączników  

- zbiorcze zestawienie ofert zawierające trzy oferty 

- informacja o spełnieniu przez wykonawców warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (art.22, 24 ustawy Prawo zamówień publicznych)
- informacja o ofertach odrzuconych 

- karta indywidualnej oceny ofert

- streszczenie oceny i porównanie złożonych ofert

  Do przetargu przystąpiło trzech oferentów :
1. Pyrzyckie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o.                                             proponowana cena za usługę  7 zł + VAT (7%) = 7,49 zł/ m 3
2. Odprowadzenie i Oczyszczanie Ścieków K. Bączkiewicz 

proponowana cena za usługę 7,20 + VAT (7%)= 7,70 zł/m3
3. Usługi Asenizacyjne M. Olejniczak 

proponowana cena za usługę 6,50 + VAT (7%)= 6,96 zł/m3
 Jedna z ofert (nr 2) została przez jednostkę odrzucona, ponieważ oferta nie zawierała pozwolenia na wykonywanie usług – art. 22 ust. 1 pkt ustawy Prawo zamówień publicznych.

Kierownik jednostki jako zamawiający powołał komisję do przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia zwaną komisją przetargową na podstawie zarządzenia nr 5/2005 z 25.04.2005 r. 

 Jednostka sporządziła protokół z postępowania o udzielenie zamówienia, którego wartość  nie przekracza wyrażoną w złotych  równowartość kwoty      60.000 EURO. 
Do realizacji zamówienia publicznego – wywóz nieczystości płynnych z miejscowości : Krasne, Mironów, Połczyno, Skrzynka – jednostka wybrała ofertę nr 3 tj. Usługi Asenizacyjne M. Olejniczak 
Przetarg na wywóz nieczystości stałych z komunalnego zasobu mieszkaniowego miasta i gminy Lipiany. 
Dokumentacja związane z tym przetargiem to:

- specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawierająca cztery części tj. 

* formularz oferty,

* oświadczenie wykonawcy,

* wykaz posiadanego sprzętu przewidzianego do realizacji zamówienia

* rozmieszczenie pojemników i ich pojemność.

- miejsce i termin składania ofert

- ustalenie wartości zamówienia

- streszczenie oceny i porównanie złożonych ofert

- karta indywidualnej oceny oferty

- informacja o spełnieniu przez wykonawcę warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

 Do przetargu zgłosiło się trzech oferentów :

1. ZPHG JUMAR 

proponowana cena z usługę 14,50 + VAT (7%) = 15,52

2. Pyrzyckie Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o.
proponowana  cena za usługę 14,- + VAT (7%)= 14,98

3. REMONIDS Szczecin

proponowana cena za usługę 17,45 +VAT (7%)= 18,67

Jednostka sporządziła protokół z postępowania o udzielenie zamówienia, którego wartość  nie przekracza wyrażoną w złotych  równowartość  kwoty    60.000 EURO. 
  Jednostka wybrała na realizację zamówienia  ofertę nr 2- Pyrzyckie  Przedsiębiorstwo Komunalne Sp. z o.o.

W 2006 r. do końca września jednostka nie dokonała żadnego wpisu do rejestru i nie wszczynała postępowania o udzielenie zamówienia publicznego.
W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono na dokumentach opisanych przedłożonych do kontroli zakupów niecelowych i nie związanych z działalnością jednostki. 

Na tym protokół zakończono.

Ustalenia końcowe.

Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden po odczytaniu i podpisaniu pozostawiono Panu Kierownikowi Gminnego Zakładu Komunalnego.

Poinformowano Pana Kierownika kontrolowanej jednostki o przysługującym prawie odmówienia podpisania protokołu  z jednoczesnym złożeniem pisemnego wniosku co, do przyczyny odmowy. 

Kierownikowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo złożenia dodatkowych wyjaśnień do ustaleń zawartych w protokole w terminie siedem dni od daty podpisania protokołu .

Lipiany, dnia  14.12.2006 r.    
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