Plock, dnia 29 czerwca 2020 r.

DYREKTOR
KRAJOWEJ INFORMACJI SKARBOWEJ

0114-KDIP4-3.4012.139.2020.3.MP
UNP: 1003140

Gmina Lipiany
Pl. Wolnosci 1
74-240 Lipiany
NIP: 8534565518

reprezentowana przez petnomocnika:
Eweline Skwierczyfiska

Adres do doreczen:
Ewelina Skwierczyfiska
TAX-ES Kancelaria
doradztwa podatkowego
ul. Sokola 1

55-200 Marcinkowice

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 13 § 2a, art. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z pézn. zm.), Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdza,
ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 13 marca 2020 r. (data wplywu
17 marca 2020 r.), uzupeionego w dniu 29 maja 2020 r. (data wpltywu 29 maja 2020 r.) na
wezwanie Organu z dnia 15 maja 2020 r. (dorgczone 18 maja 2020 r.), o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie
prawa do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych i wydatkéw biezacych
zwigzanych z Infrastrukturg wodno-kanalizacyjng za pomoca sposobu okreélenia proporcji, o
ktérym mowa w art. 86 ust. 2a ustawy, opartego na kryterium ilosciowym, tj. udziale rocznej ilosci
dostarczonej wody oraz odebranych $ciekéw na rzecz odbiorcéw zewngtrznych w catkowitej
rocznej ilosci dostarczonej wody i odebranych $ciekéw na rzecz wszystkich podmiotéw - jest

prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 17 marca 2020 r. wplynat do tutejszego Organu ww. wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej, dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego od wydatkéw inwestycyjnych i wydatkéw biezacych zwigzanych z Infrastrukturg
wodno-kanalizacyjng za pomoca sposobu okrelenia proporcji, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy, opartego kryterium iloSciowym, tj. udziale rocznej ilosci dostarczonej wody oraz
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odebranych $ciekdéw na rzecz odbiorcow zewnetrznych w catkowitej rocznej ilosci dostarczongj
wody i odebranych $ciekéw na rzecz wszystkich podmiotéw.

Whiosek uzupetniono w dniu 29 maja 2020 r. (data wptywu 29 maja 2020 r.) na wezwanie Organu
z dnia 15 maja 2020 r. (doreczone 18 maja 2020 r.).

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Gmina Lipiany (dalej jako: Wnioskodawca czy Gmina) jest czynnym podatnikiem podatku od
towaréw i ustug.

Whnioskodawca realizuje publiczne zadania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Ponadto Gmina prowadzi rowniez dziatalnos¢ zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania §ciek6w za pomoca urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych. W celu wykonywania tychze zadan Gmina powotala zaklad budzetowy pod
nazwa Zaklad Komunalny w Lipianach (dalej jako: Zaktad). W zwigzku z powyzszym Gmina jest
wilascicielem infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (dalej jako: Infrastruktura).

W wyniku wprowadzenia centralizacji rozliczen podatku VAT w gminach (obowigzujace od
1 stycznia 2017 r.) - ustugi wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych Wnioskodawcy nie
podlegaja opodatkowaniu VAT i sa rozliczane przez niego na podstawie not ksiggowych, jako
$wiadczenia niepodlegajace opodatkowaniu VAT.

Gmina rozlicza podatek VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi na podstawie
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardéw i ustug
oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw
finansowych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od pafistw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454 ze zm.; dalej: ustawa o centralizacji). Dokonujgc
transakcji zakupowych Gmina rozréznia 5 przypadkéw:

1) zakupy towar6éw i ushug wykorzystywanych do sprzedazy zwolnionej z opodatkowania lub
niepodlegajacej opodatkowaniu - brak mozliwosci odliczenia podatku VAT naliczonego;
2) . zakupy towardw i ustlug wykorzystywanych lacznie do sprzedazy -zwolnionej z

opodatkowania i opodatkowanej - odliczenie czesci kwoty podatku VAT naliczonego przy
zastosowaniu tzw. wskaznika proporcji;

3) zakupy towardw i uslug wykorzystywanych lacznie do sprzedazy zwolnionej z
opodatkowania, opodatkowanej oraz niepodlegajacej opodatkowaniu - odliczenie czg¢sci kwoty
podatku VAT naliczonego przy zastosowaniu tzw. wskaznika proporcji oraz prewspotczynnika;
4) zakupy towardw 1 ustug wykorzystywanych tacznie do sprzedazy opodatkowanej oraz
niepodlegajacej opodatkowaniu - odliczenie czgsci kwoty podatku VAT naliczonego przy
zastosowaniu prewspéiczynnika;

5) zakupy towaroéw i ustug wykorzystywanych wylacznie do sprzedazy opodatkowanej -
odliczenie pelnej kwoty podatku VAT naliczonego.

Zaktad jako jednostka gminna oraz Gmina ponosza wydatki zwigzane z utrzymaniem, rozbudowa
sieci i prowadzeniem dziatalnosci w zakresie dostarczania wody oraz odbioru i oczyszczania
sciekow. Owe wydatki byty/sa dokumentowane fakturami wystawionymi na rzecz
Whioskodawcy.

Gmina (dzialajgca poprzez Zaklad) swiadczy ustugi zaréwno w zakresie dostawy wody do 0sdéb
fizycznych, 0s6b prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w
szczegblnosci mieszkancdw, przedsiebiorcow 1 instytucji z terenu Gminy (tzw. ,,odbiorcy
zewnetrzni”) jak i odprowadzania sciekdw od tychze odbiorcow zewngtrznych. Ponadto Zaktad
ustugi te swiadczy réwniez na rzecz Urzgdu Gminy i pozostatych jednostek budzetowych Gminy
(tj. Przedszkole Miejskie w Lipianach, Zesp6t Szk6t w Lipianach, Urzad Miejski w Lipianach oraz
Gminny Zaktad Komunalny w Lipianach).



Przedmiotem dziatania Zaktadu jest realizowanie robét oraz ustug komunalnych w tym gléwnie:
1) obstuga ludnosci, przemysh i instytucji w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow komunalnych na terenie objetym zasiegiem dzialania w Gminie,

2) eksploatacja, konserwacja i remonty urzadzen wodno-kanalizacyjnych,
3) wydawanie ogdlnych i technicznych warunkéw podlaczeni do sieci kanalizacyjnych,

4) wykonywanie ustug dla ludnosci w zakresie podiaczen kanalizacyjnych,
5) zawieranie um6w z odbiorcami, pobieranie oplat za $wiadczone ustugi.

W przypadku zadan realizowanych zaréwno w dziatalnosci gospodarczej (opodatkowanej i/lub
zwolnionej z VAT) oraz dziatalnosci innej niz gospodarcza, nie ma mozliwosci przypisania
wydatkéw biezacych i inwestycyjnych do poszczegélnych rodzajéw dziatalnosci. W zwigzku z
tym Wnioskodawca przyjat za wiasciwe obliczenie kwoty podatku naliczonego zgodnie ze
sposobem okreslenia proporcji, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT.

Natomiast w przypadku zadan wodno-kanalizacyjnych istnieje mozliwo$é przypisania zaréwno
wydatkow biezacych i inwestycyjnych do dziatalnosci opodatkowanej, w zwiazku z tym mozna
dokona¢ odliczenia naleznego VAT na podstawie wskaznika struktury dostarczonej wody i
odebranych $ciekéw. Wnijoskodawca wskazuje zatem na scisty, bezposredni zwigzek
dokonywanych przez niego naby¢, z prowadzong przez niego dziatalnoscia gospodarczg w ramach
dostarczania wody/odprowadzania $ciekéw, ktéry to zakres mozna procentowo wyodrebnic.

W przypadku dziatalnosci w zakresie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej prewspdlczynnik
kalkulowany dla Zaktadu na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do
celow dzialalnosci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2193)
(dalej: Rozporzadzenie) nie odpowiada specyfice wykonywanej dziatalnosci w tym zakresie.
Dostarczanic wody i odbiér sciekéw to podstawowe zadanie Zakladu. Skala zwiagzku
dokonywanych naby¢ z obstuga podmiotéw zewnetrznych jest bliska 100%. Przyjgcie rozwigzania
wynikajacego z Rozporzadzenia sprawia, ze pod uwage nalezy wzigé wszystkie przychody
wykonane Zaktadu (z wylaczeniami wskazanymi w tresci przedmiotowych przepiséw)
wynikajgce ze sprawozdania Rb-30s, podczas gdy dane te pozostaja niereprezentatywne i
nicobiektywne wzgledem konkretnej dzialalnosci Gminy (realizowanej poprzez Zaklad). Przy
czym wskaznik obliczony na tej podstawie ma w zatozeniu odzwierciedlaé specyfike dzialalnosci
zakladu budzetowego w oparciu o cato$ciows strukture jego przychodow, tj. z uwzglednieniem
sposobu finansowania tego podmiotu. Nie odnosi si¢ on jednak w zadnym wypadku do specyfiki
poszczegdlnych naby¢.

Zdaniem Gminy, ww. proporcja moze by¢ reprezentatywna w odniesieniu do wydatkéw,
przykiadowo, na utrzymanie budynku siedziby zaktadu budzetowego. Odzwierciedla ona w
pewien umowny, usredniony sposob catoksztatt dziatalnosci prowadzonej przez Gming, z ktorg
dane wydatki majg ogélny zwigzek.

Nie jest natomiast uzasadnione stosowanie proporcji z Rozporzadzenia w odniesieniu do
konkretnego wydatku na Infrastrukture (dziatalnos¢ wodno-kanalizacyjna), poniewaz mozliwe
jest bardziej precyzyjne okreslenie jego zwigzku z dzialalnoscia gospodarcza podatnika polegajaca
na odplatnym dostarczaniu wody czy oczyszczaniu i odprowadzaniu $ciekow wykonywana na
rzecz podmiotéw trzecich.

Proporcja skalkulowana w sposéb zaprezentowany przez Gming nie jest, przy tym, uzalezniona
od warunkéw rynkowych dotyczacych cen ustug dostarczania wody oraz odprowadzania i



oczyszczania scickow, wynegocjowanych w zawieranych umowach stawek za m3-wody/sciekow,
rabatdw, znizek itp. (w przeciwienstwie do kryterium przychodowego).

Przepisy ustawy o VAT, nie wykluczajg zastosowania wielu réznych metod kalkulacji
prewspotczynnikéw, jak réwniez nie przewidujg obowiazkowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) metody ustalania prewspdtczynnika, chociaz metody takie zaproponowat
Minister Finanséw w Rozporzadzeniu. Artykut 86 ust. 2h ustawy o VAT wprost stanowi bowiem,
ze w przypadku gdy podatnik np. gmina, powiat, dla ktérego sposéb okreslenia proporcji wskazujg
przepisy rozporzadzenia, uzna, ze wskazany tam sposob okreslenia proporcji nie bedzie
najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej dziafalnosci i naby¢, moze zastosowaé inny
sposdb okreslenia proporcji.
Rowniez TSUE w wydanych wyrokach wskazuje na mozliwos¢ stosowania wielu metod
wyliczania prewspétczynnikéw (zob. wyrok z dnia 13 marca 2008 r., C-437/06).
Prewspélczynnik alternatywny w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie dostarczania wody,
odbioru $ciekéw mozna oprze¢ odpowiednio na:
1) udziale dostarczonej wody do odbiorcéw/odebranych sciekow, za wyjatkiem dostarczonej
wody/odebranych $ciekow do jednostek budzetowych JST podlegajacych centralizacji w
calosci dostarczonej wody/odebranych sciekow;

badz

2) udziale sprzedazy - wodno-kanalizacyjnej opodatkowanej netto (wobec podmiotow
zewnetrznych) w skali roku kalendarzowego w catosci obrotu z tego tytulu (zaréwno
wobec podmiotéw zewnetrznych jak i wobec jednostek Gminy).

Wartos¢ tak wyliczonego prewspdlczynnika jest taka sama - opiera si¢ na parametrach
obiektywnych i wprost odzwierciedla skalg i specyfike tego zadania wlasnego Gminy. '
Gmina wskazuje, zé wzory okres$lone w Rozporzadzeniu wprowadzaja jeden sposéb liczenia
prewspdlczynnika dla wszystkich transakcji dokonywanych przez poszczegoélne rodzaje jednostek
sektora finanséw publicznych. W ocenie Gminy, o ile wzory te wydaja si¢ adekwatne do
wydatkow zwigzanych z szeroko pojetg dzialalnoscia poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
gmin, jak i samych gmin, o tyle nie sa one w zaden sposéb reprezentatywne dla wydatkow, dla
ktérych istnieje mozliwo$¢ ustalenia stopnia wykorzystania do czynnosci opodatkowanych
poniesionych przez Gming wydatkéw w tym zakresie na podstawie konkretnego, obiektywnego
kryterium, opartego na ilosci dostarczonej wody/odebranych $ciekéw badZ na skali obrotu
kalkulowanego wszak na wskazaniach licznikéw.

Whnioskodawca nie ma/nie miat obiektywnej mozliwosci odr¢bnego przyporzadkowania kwot
podatku naliczonego zwigzanych z czynno$ciami opodatkowanymi podatkiem VAT i z
czynno$ciami zwolnionymi od podatku VAT. Warto$¢ struktury sprzedazy, o ktérej mowa w
art. 90 ust. 2-10b ustawy o VAT wynosi 100% skalkulowana wg zasad wyrazonych w ust. 2a-2b
(odrgbnie dla zakladu dostarczajgcego wode i odbierajacego $cieki). Zastosowanie wartosci
struktury sprzedazy wyliczonej dla innej jednostki organizacyjnej Gminy (np. dla zespotu szkét)
wzgledem dzialalnosci wodno-kanalizacyjnej $wiadczonej przez inng jednostke organizacyjng
(wodno-kanalizacyjng) jest prawnie niedopuszczalne. Przy czym dziatalno$¢ wodno-
kanalizacyjna (bgdaca przedmiotem tego zapytania) nie ma bezposredniego zwigzku z
dziatalnosciag zwolniong innych jednostek organizacyjnych, ktére kalkulujg wskazniki struktury
sprzedazy i prewspotczynniki oddzielnie od Zakiadu.

Gmina dokonuje wyliczenia iloci wody dostarczonej do odbiorcéw zewnetrznych oraz do
odbiorcow wewngtrznych poprzez wodomierze mierzace ilosci zuzytej wody. W przypadku braku
wodomierzy (dotyczy odbiorcow zewngtrznych) stosuje si¢ normy zuzycia wody przewidziane w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreSlenia
przecietnych norm zuzycia wody.



Gmina wskazuje, ze zaréwno iloéci dostarczanej wody oraz ilosci odebranych sciekdéw dla
odbiorcow (zewngtrznych i wewnetrznych) ustala sie na podstawie odczytu wodomierza gléwnego
(w oparciu o tres¢ art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw). W przypadku braku wodomierza gldwnego ilosé
sciekow ustala sig na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody. Ponadto urzadzenia pomiarowe
(wodomierze), przy uzyciu ktérych Gmina dokonuje pomiaru dostawy wody/odbioru $ciekdw,
spetniajg wymagane warunki techniczne, tj. czy posiadajg stosowne atesty, czy sg dopuszczone do
uzytkowania.

Stosujgc prewspétezynnik obliczony wzgledem ilosci dostarczonej wody i odebranych $ciekéw
Whnioskodawca (poprzez Zaklad) przy pomocy precyzyijnej aparatury tj. wodomierzy, ktdra
umozliwia doktadne okreslenie liczby metréw szesciennych Sciekéw oraz wody przeptywajacych
przez konkretny odcinek Infrastruktury wodnokanalizacyjnej jest w stanie okreslié ile metréw
szesciennych wody zostato wprowadzone do kazdego budynku na terenie Gminy oraz ile metréw
szesciennych $ciekéw zostato wyprowadzone z kazdego budynku. Pomiar moze by¢ dokonany w
réznych odcinkach czasowych (miesigcznym, rocznym). ‘
Prewspétczynnik metrazowy obliczony metodologia wskazana przez Gmine¢ zapewnia dokonanie
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg podatku naliczonego wyltgcznie w odniesieniu do
czgSci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach
dziafalnesci gospodarczej czynnosci opodatkowane. Zastosowanie owego prewspoétczynnika
pozwala na przypisanie wydatkéw przypadajacych odpowiednio na dziatalnosé gospodarczg oraz
inne cele niz dziatalno$é gospodarcza.

Stosowanie prewspoétczynnika - obliczonego wzgledem ilosci dostarczonej wody i odebranych
sciekéw - Gmina (poprzez Zaklad) przy pomocy wodomierzy umozliwia doktadne okredlenie
liczby metréw szesciennych $ciekéw oraz wody przeptywajacych przez konkretny odcinek
infrastruktury wodnokanalizacyjnej. Dzigki nim Gmina jest w stanie okresli¢ ile metréw
szesciennych wody zostato wprowadzone do kazdego budynku na terenie Gminy oraz ile metréw
szesciennych $ciekéw zostato wyprowadzone z kazdego budynku.

W latach poprzednich nie byly prowadzone inwestycje zwiazane z Infrastrukturg. Jednakze w
latach 2020-2021 planowana jest modernizacja infrastruktury kanalizacyjnej (tj. Modernizacja
oczyszczalni $ciekéw w Lipianach). W zwiazku z tym wydatki bedg poniesione tylko i wytacznie
z Infrastrukturs.

Oprécz dostarczania wody do jednostek organizacyjnych Gminy, Zaktad dostarcza wode do celow
technologicznych (ptukanie sieci wodociggowej - co ma zwiazek z 0g0lng dziatalnoscig wodno-
kanalizacyjng i jest z nia bezposrednio zwigzane) oraz przeciwpozarowych (i w tym zakresie woda
nie jest bezposrednio opomiarowana, poniewaz w przypadku pozaru nie obcigza sie
poszkodowanego, co wynika z prawa powszechnie obowigzujacego. W tym zakresie straz pozarna
realizuje cele nadrzedne - ochrony i ratowania zycia i mienia).

W uzupeinieniu wniosku z dnia 29 maja 2020 r. Wnioskodawca wskazat, ze proponowany sposéb
obliczenia proporcji dotyczy wyltacznie wydatkéw zwiazanych z dzialalnoscia wodno-
kanalizacyjna.

Whnioskodawca wyjasnia, ze oprécz dostarczania wody do wiasnych jednostek Gmina spetnia
wymogi ustawowe w zakresie dostarczania wody na cele przeciwpozarowe - poprzez istniejgca
sie¢ hydrantéw ppoz. - ilo$¢ wody pobierana przez jednostki PSP i OSP z hydrantéw nie jest
opomiarowana - wymagaloby to zainstalowania na kazdym hydrancie jednego lub dwéch
licznikéw (w zalezno$ci od rodzaju hydrantu) lub zakladanie takiegoz licznika podczas akcji
gasniczej (z uwagi na czasochtonnosé¢ montazu licznika w sytuacji koniecznosci ratowania zycia
1/lub mienia jest to niemozliwe do wykonania). Woda wykorzystywana na cele technologiczne w
Stacji Uzdatniania Wody réwniez nie jest opomiarowana dodatkowym licznikiem.



Whnioskodawca wskazuje, ze woda zuzywana w celach przeciwpozarowych jest wykorzystywana
w celach publicznych (ratowniczo-gasniczych) i w zasadzie stuzy wszystkim typom dziatalnosci
Gminy. Woda wykorzystywana do celdw przeciwpozarowych nie jest niezbedna do
funkcjonowania cato$ci infrastruktury, jest ona wykorzystywana w celach ratowniczo-gasniczych
— bez wzgledu na kwalifikacje VAT. Pozar lub czynnosci ratownicze moga mie¢ miejsce w kazdej
sferze publicznej 1 prywatne;. '

Woda do celéow technologicznych ‘stuzy zaréwno wykonywanej przez Gming dziatalnosci
opodatkowanej- VAT, jak i niepodlegajacej opodatkowaniu VAT. Zuzycie wody do celow
technologicznych (np. poprzez phukanie sieci/mycie przepompowni) jest bowiem niezbedne dla
realizacji przez Gming dostaw wody na rzecz wszystkich odbiorcéw. W odniesieniu do wody
wykorzystywanej do celéw technologicznych, to woda ta stuzy m.in. do phlukania sieci/mycia
przepompowni. Czynnosci te sa niezbgdne dla prawidlowego funkcjonowania catosci
infrastruktury. Zuzycie wody na cele technologiczne to ilos¢ wody, ktéra zostala zuzyta na cele
zwigzane z technologicznym procesem produkeji i dostawy wody, np. filtrowanie i ptukanie
urzadzen filtrujgcych lub sieci wodociagowych, mycie przepompowni.

W konsekwencji, zuzycie wody dla celéw ppoz i technologicznych stuzy catej infrastrukturze
wodociggowej (1j. jest konieczne do jej poprawnego dziatania) i jest wykorzystywane zaréwno dla
dostaw wody dla odbiorcow zewnetrznych, jak i dla odbiorcow wewnetrznych.

Whnioskodawca wyjasnia, ze woda zuzywana w celach technologicznych oraz ppoz jest przez
Gming uwzgledniana w opisanym sposobie okreslenia proporcji w taki sposéb, ze nie zwieksza
ani licznika, ani mianownika, gdyz jest ona wykorzystywana do dziatalno$ci opodatkowanej VAT
(Odbiorcy wewnetrzni) doktadnie w takim stopniu jaki odpowiada udziatowi wody zuzytej na cele
opodatkowane VAT w sumie zuzycia na cele opodatkowane i nieopodatkowane VAT. Z kolei
powstanie ubytkéw wody w zwigzku z wykorzystaniem Infrastruktury rdwniez wigze sie w tym
samym stopniu z ustugami opodatkowanymi VAT (dostawa wody na rzecz Odbiorcow
zewngtrznych, jak i1 uslugami nieopodatkowanymi VAT (dostawa wody na rzecz odbiorcow
wewnetrznych), gdyz jest nieuniknionym elementem eksploatacji Infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej. Tym samym, warto$¢ ubytkdw, podobnie jak zuzycie technologiczne, nie zwigksza
ani licznika ani mianownika proporcji metrazowej.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nastepujace pytanie:

Czy Wnioskodawca ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych z
dzialalnoscig Zakladu (Infrastruktura wodno-kanalizacyjna) wskazanych we wniosku, za pomoca
sposobu okreslenia prewspolczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT opartego
na kryterium ilo$ciowym, tj. udziale rocznej ilosci dostarczanej wody i odebranych $ciekéw na
rzecz zewnetrznych odbiorcdw (ustugi dokumentowane fakturami VAT) w catkowitej rocznej
ilosci dostarczonej wody i odebranych $ciekéw na rzecz wszystkich podmiotéw (zaréwno
zewnetrznych, jak i na rzecz whasnych jednostek organizacyjnych)?

Stanowisko Gminy:

Zdaniem Wnioskodawcy, Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od wydatkow
zwigzanych z dzialalnoscia Zakladu (Infrastruktura wodno-kanalizacyjna) wskazanych we
wniosku, za pomoca sposobu okre$lenia prewspdtczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a
ustawy o VAT opartego na kryterium ilosciowym, tj. udziale rocznej ilosci dostarczanej wody i
odebranych $ciekow na rzecz zewnetrznych odbiorcodw (ustugi dokumentowane fakturami VAT)
w catkowitej rocznej ilosci dostarczonej wody i odebranych’ $ciekow na rzecz wszystkich
podmiotéw (zarowno zewnetrznych, jak i na rzecz wlasnych jednostek organizacyjnych).



W mysl przepisu art. 86 ust. 1 ustawy o VAT w zakresie, w jakim towary i uslugi sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w
art. 15, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,
z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art. 124. Przy czym prawo to
przystuguje, jezeli nie zachodzg okoliczno$ci negatywne wskazane w art. 88 ustawy o VAT.

Stosownie za$ do art. 86 ust. 2a ustawy o VAT w przypadku nabycia towaréw i ustug
wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej przez podatnika dzialalnosci gospodarczej,
jak i do celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, do ktérych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 - w przypadku,
o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych towaréw i ushug w catosci do dzialalnosci
gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktérej mowa w ust. 2,
oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i
ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej ,,sposobem okre$lenia proporcji”. Sposdb
okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢. '

Biorac pod uwagg powyzsze w celu ustalenia czy podmiotowi przystuguje mozliwosé skorzystania
z prawa od odli¢zenia podatku VAT nalezy dokonaé kazdorazowo weryfikacji czy towary/ustugi
(do ktérych naliczono podatek VAT) zostaly nabyte przez podatnika podatku VAT oraz w jakim
zakresie zakup ten pozostaje w zwiazku z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych tymze
podatkiem. .

W analizowanych okolicznosciach mamy do czynienia z podatnikiem podatku VAT - Gmina,
ktéra ponosi/bgdzie ponosita wydatki na Infrastrukture (zaréwno koszty biezace, jak i
inwestycyjne). Przy czym nabywane ustugi/towary sa/beda wykorzystywane w ramach
prowadzonej przez Zaklad dziatalno$ci w ramach dostarczania wody czy odprowadzania i
oczyszczania $ciekéw. Ponadto owe nabycia (dokonane przez Zaklad) wykorzystywane s3 na
potrzeby realizowania odptatnych czynnosci w zakresie Infrastruktury na rzecz podmiotéw
zewnetrznych, ktére w konsekwencji podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT (nie korzystaja
ze zwolnienia) oraz na zaspokajanie wlasnych potrzeb (jednostek organizacyjnych Gminy), ktére
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT.

Zgodnie z art. 86 ust. 2b ustawy o VAT sposob okreslenia proporcji najbardziej odpowiada
specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalniosci i dokonywanych przez niego nabyg, jezeli:
1) zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
wylacznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na
wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej czynnosci opodatkowane oraz

2) obiektywnie odzwierciedla czg$¢ wydatkéw przypadajaca odpowiednio na dzialalnosé
gospodarczg oraz na cele inne niz dzialalno$é gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, do
ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 -
w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkéw w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

Jak wynika z tresci przepisu art. 86 ust. 2c ustawy o VAT przy wyborze sposobu okreslenia
proporcji mozna wykorzysta¢ w szczegélnosci nastepujace dane:

D srednioroczng liczbg 0sob wykonujacych wylacznie prace zwigzane z dzialalnoscia
gospodarcza w ogdlnej $redniorocznej liczbie os6b wykonujacych prace w ramach dziatalnosci
.gospodarczej i poza tg dziatalnoscia; ’

2) Srednioroczng liczbg godzin roboczych przeznaczonych na prace zwiazane z dziatalnoscia
gospodarczg w ogélnej $redniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza i poza tg dzialalnodcig:



3) roczny obrét z dzialalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalno$ci
gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci, w tym wartosé dotaciji,
subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej
przez tego podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza;

4) $rednioroczng powierzchni¢ wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej w ogélnej
$redniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.
Przy czym powyzszy katalog nie ma charakteru zamknigtego, o czym moze swiadczy¢ wyrazenie
»W. szczegblnosci”. W zwiazku z tym ustawodawca wskazat kilka pomocniczych przestanek,
ktérymi mozna postuzy¢ si¢ w celu ustalenia sposobu proporcji. W konsekwencji podatnik ma
mozliwo$¢ wyboru proporcji najbardziej odpowiadajacej specyfice prowadzonej przez podmiot
dziatalnosci (tj. dokonywanych naby¢ spelniajacych okolicznosei, o ktérych mowa w art. 86
ust. 2b ustawy o VAT). '

W mys$l art. 86 ust. 22 ustawy o VAT, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, okresli¢ w przypadku niektorych podatnikéw sposob okreslenia
proporcji uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow
dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ oraz wskaza¢ dane, na podstawie ktdérych jest
obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcji,
uwzgledniajac specyfike prowadzenia dziatalnosci przez niektérych podatnikéw i uwarunkowania
obrotu gospodarczego.

Z tresci Rozporzadzenia wynika, ze kluczowym - w stosowaniu przez JST réznorodnych
sposoboéw okreslenia proporcji w zwigzku z ponoszonymi wydatkami w ramach wykonywania
dziatalnosci przez te jednostki organizacyjne - jest spetnianie przestanek wskazanych w art. 86
ust. 2b ustawy o VAT. -

W zwiazku z powyzszym Gmina w. okresleniu proporcji powinna kierowaé si¢ charakterystyka
dokonywanych naby¢ towaréw i ustlug w prowadzonej w jej imieniu i na jej rzecz dziatalnosci.

Powyzsze znajduje potwierdzenie m.in. w interpretacji indywidualnej DKIS z dnia 11 kwietnia
2017r.,nr 2461-1BPP3.4512.16.2017.1.EJ, w ktdrej organ podatkowy stwierdzit, ze ,,w przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego, na ktérg przepisy nakladaja realizacje okreslonych zadan i
ktdra realizuje te zadania przy pomocy swoich jednostek organizacyjnych uzasadnione jest -
pomimo, ze podatnikiem podatku VAT jest Miasto - wyliczenie kwoty podatku naliczonego
‘podlegajacego odliczeniu przez jednostke samorzadu terytorialnego w oparciu o sposoby
okreslania preproporcji, obliczone. odrebnie dla wskazanych jednostek organizacyjnych” i tym
samym ,w przypadku inwestycji shuzacych dzialalnosci opodatkowanej i niepodlegajacej
opodatkowaniu VAT, odliczenie podatku naliczonego od inwestycji realizowanej przez Jednostke
Inwestujaca 1 przekazanej do Jednostki Wykorzystujgcej winno nastgpié wedlug
prewspotczynnika obliczonego dla Jednostki Wykorzystujacej, ktora bezposrednio realizuje obrdt
z dziatalnos$ci gospodarczej, opodatkowanej podatkiem VAT.”

Ponadto zgodnie z art. 86 ust. 2h ustawy o VAT w przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb
okreslenia proporcji wskazuja przepisy wydane na podstawie ust. 22, uzna, ze wskazany zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie ust. 22 sposdb okreslenia proporcji nie bgdzie najbardziej
odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢,
moze zastosowaé inny bardziej reprezentatywny sposob okreslenia proporcji.

Majac na uwadze powyzsze, Wnioskodawca jest zdania, ze mozliwe jest zastosowanie innego
sposobu okreslenia proporcji niz wskazanego w Rozporzadzeniu. Wnioskodawca twierdzi, ze
wybrany przez niego sposéb jest bardziej reprezentatywny niz zaproponowany w Rozporzadzeniu.
W analizowanych okolicznosciach nalezy rdwniez powotac tres¢ art. 90c ust. 1 ustawy o VAT w
przypadku nabytych towaréw i ustug, w odniesieniu do ktoérych kwote podatku naliczonego
oblicza sig zgodnie z art. 86 ust. 24, po zakonczeniu roku podatkowego, w ktorym podatnikowi



przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o
ktorym mowa w art. 86 ust. 1, podatnik jest obowiazany dokonaé korekty podatku odliczonego
przy ich nabyciu, uwzgledniajagc dane dla zakoriczonego roku podatkowego. Przepisy art. 91
ust. 2-9 stosuje si¢ odpowiednio. Stosownie za$ do przepisu art. 90c ust. 3 ustawy o VAT
dokonujgc korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik moze przyjaé inny sposéb okreslania
proporcji, niz zostal przyjety dla danego roku podatkowego, jezeli bylby on bardziej
reprezentatywny dla zakonczonego roku”.

Biorac pod uwagg tres¢ ww. regulacji wydaje sie, ze stusznym jest przyjecie, ze JST ma prawo
zastosowac taki prewspoiczynnik, ktéry najpelniej odpowiada jej specyfice z pominieciem
rozwigzan zaproponowanych w Rozporzadzeniu. Powyzsze stanowisko Wnioskodawcy znajduje
potwierdzenie w bogatej linii orzeczniczej, przyktadowo w wyroku NSA z dnia 26 czerwca
2018 r., sygn. akt I FSK 219/18: ,,Cechy konstrukcyjne systemu VAT uzasadniaja wykladnie
dopuszczajaca mozliwosé okreslenia proporcji odliczenia w odniesieniu do konkretnego rodzaju
dziatalnosci wykonywanej przez gmine. (..) Specyfika dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej
przejawia si¢ w odwrotnej proporcji czynnosci opodatkowanych w stosunku do niepodlegajacych
VAT. Dzialalnos¢ wodno-kanalizacyjna jest bowiem w gtéwnej mierze dziatalnoscia
gospodarcza, za$ dziatania podejmowane w innych niz gospodarczy celach maja tu znaczenie
marginalne. (...) O ile prewspétczynnik proponowany w rozporzadzeniu odpowiada charakterowi
okreslonych obszaréw dziatalnosci Gminy, to nie uwzglednia specyfiki dzialalnosci wodno-
kanalizacyjnej.” N v

Zdaniem Wnioskodawcy, analizowane zagadnienie wymaga oparcia jego wnioskéw na
wypracowanym krajowym i unijnym orzecznictwie. W zwigzku z powyzszym - ponizej -
wyszczegblniono i opisano kluczowe przestanki opowiadajace sie za stanowiskiem
Whioskodawcy, tj. prawem do odliczenia podatku naliczonego od ponoszonych wydatkéw
(inwestycyjnych i biezacych) zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza w zakresie
Infrastruktury (wodno-kanalizacyjnej Zaktadu) za pomoca prewspotczynnika, o ktérym mowa w
art. 86 ust. 2a ustawy o VAT opartego na kryterium ilo$ciowym, mianowicie:

A) SWOBODA WYBORU PRZEZ PODATNIKA SPOSOBU ROZLICZENIA PODATKU:
B) OBIEKTYWNE USTALENIE STRUKTURY SPRZEDAZY:

C) NEUTRALNOSC PODATKU VAT;

D) SPECYFIKA DZIALALNOSCI WODNO-KANALIZACYJNEJ.

Ad. A) SWOBODA WYBORU PRZEZ PODATNIKA SPOSOBU ROZLICZENIA PODATKU

Whioskodawca jest zdania, ze ustawodawca nie ogranicza podatnika prowadzacego dziatalnosé o
charakterze mieszanym przy wyborze rozliczenia podatku VAT. Powyzsze znajduje
potwierdzenie m.in. w wyroku WSA w Lodzi z dnia 7 maja 2019 ., w ktérym Sad orzekt, ze
.»przepisy dotyczace okreslania proporcji odliczenia w przypadku wykonywania dziatalnosci o
charakterze mieszanym wskazuja, ze ustawodawca - majac na wzgledzie réznorodnosé czynnosci
dokonywanych przez podatnika - nie narzuca w tym wzgledzie jakichkolwiek rozwigzan, ktérych
stosowanie mialoby by¢ obligatoryjne. Nawet tam gdzie ustawodawca dopuszcza mozliwosé
ustalenia konkretnego wzoru w drodze rozporzadzenia, podatnikowi pozostawiono swobode i
mozliwos¢ rozliczenia podatku wedtug proporcji bardziej reprezentatywnej dla prowadzonej przez
niego dziatalnosci i dokonywanych naby¢. Innymi stowy, wybér metody kalkulacji zostat
pozostawiony podatnikowi.”

Zdaniem Wnioskodawcy, sugerowana przez niego metoda jest reprezentatywna a proporcja
zaproponowana w Rozporzadzeniu jest nieodpowiednia. Gmina wskazuje, ze proporcja
metrazowa. daje mozliwos¢ obiektywnego i rzetelnego wyodrgbnienia czeéci rzeczywiscie



przypadajacych tylko i wylacznie na dziatalno$¢ opodatkowang. W ocenie Wnioskodawcy,
Infrastruktura podlega w wigkszo$ci prowadzonej przez Zaklad dziatalnosci gospodarczej. Przy
czym tylko jej marginalna cze$¢ nie jest zwigzana z prowadzong dziatalnoscia wodno-
kanalizacyjna. Jak zostato przedstawione w stanie faktycznym, Gmina za pomocg wodomierzy
jest w stanie ustali¢ doktadna liczbe metréw szesciennych Sciekdéw oraz wody przeptywajacej
przez konkretny odcinek Infrastruktury (tj. okreslenie ilosci metréw szesciennych wody
wprowadzonych do kazdego budynku na terenie Gminy oraz wielko$¢ metréw szesciennych
sciekéw wyprowadzonych z kazdego budynku). W zwiazku z powyzszym Gmina nie tylko ma
prawo do wyboru sposobu rozliczenia podatku VAT, ale réwniez sposréd propozycji wybrata
najbardziej reprezentatywne rozwigzanie majac na wzgledzie dziatalno$é Zaktadu (zob. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 24 kwietnia 2019 r., sygn. akt [II SA/GI 18/19).

Ad. B) OBIEKTYWNE USTALENIE STRUKTURY SPRZEDAZY

Whnioskodawca podkresla, ze wybdr dotyczacy prewspdtczynnika nie moze byé uzalezniony od
danych liczbowych, gdzie jego wielko$¢ ustalona w oparciu o metode przyjeta przez Gming
wynosi 98% (zardwno dla dostawy wody, jak i dla odbioru sciekdw). Przy czym nalezy wskazac,
ze dla formuly procedury prawnopodatkowej ztozenia wniosku o interpretacje przepisow prawa
podatkowego i uzyskania wigzacego stanowiska w analizowanej sprawie - nie mogg mieé
znaczenia dane liczbowe. W ocenie Wnioskodawcy, wskaznika nie moze determinowa¢ prawa do
odliczenia podatku tylko ze wzgledu na jego wielko$é, poniewaz godzi to w podstawowe zasady
prawa oraz normy i zasady prowadzenia postepowania w sprawie interpretacji indywidualné;j.

Whnioskodawca wskazuje, ze proporcja metrazowa (w mysl art. 86 ust. 2a ustawy o VAT) daje
mozliwos¢ obiektywnego 1 najbardziej rzetelnego wyodrebnienia czesci wydatkow
przypadajacych na dziatalno$¢ opodatkowang. Nalezy podkresli¢, ze jedynie Gmina (Zaklad)
doskonale wie, w jakiej czesci wykorzystuje Infrastrukturg do dziatalnosci, ktéra nie jest
dziatalnodcia gospodarcza, bowiem to Gmina ponosi odpowiednie koszty na Infrastrukture.
W zwigzku z tym Gmina wyraza poglad, ze wybrana przez nia metoda najbardziej odpowiada
specyfice wykonywanej przez nig dziatalnosci i dokonywanej przez nig naby¢, a jednoczesnie
zapewnia dokonanie odliczenia VAT wylacznie w - odniesieniu do cze$ci kwoty podatku
naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
czynnosci opodatkowane, a w konsekwencji obiektywnie odzwierciedla czgs¢ wydatkdéw
przypadajgcg odpowiednio na dziatalnos$¢ gospodarcza. Powyzsze znajduje potwierdzenie m.in. w
wyroku NSA z dnia 10 stycznia 2019 r., sygn. akt I FSK 1662/18, w ktérym Sad orzekt, ze ,,w
sytuacji, gdy gmina jest w stanie okresli¢ udzial liczby metrdw szesciennych zuzytej przez
podmioty zewnetrzne wody i odprowadzonych od podmiotow zewngtrznych scickéw w catkowite;j
ilodci metréw szesciennych zuzytej wody i odprowadzonych Sciekéw (zaréwno przez podmioty
zewngetrzne jak i na wilasne potrzeby, tj. na potrzeby funkcjonowania jednostek budzetowych
Gminy i Urzedu Gminy), to wybrana przez Gming daje mozliwos¢ obiektywnego i najbardziej
rzetelnego wyodrebnienia cze$ci wydatkdéw faktycznie przypadajacych wylacznie na dziatalnosé
gospodarczg opodatkowang VAT (sprzedaz ustug dostawy wody i-odbioru $Sciekow na rzecz
podmiotéw zewnetrznych). Innymi stowy, za pomocg tej metody mozliwe jest dokladne
wyliczenie zakresu wytacznego wykorzystania infrastruktury wodnokanalizacyjnej do czynnosci
opodatkowanych VAT. (..) zastosowanie klucza odliczenia, jakim jest pomiar metréw
szeSciennych zuzytej wody czy odebranych $ciekow, bedzie najbardziej odpowiednie, gdyz
sposdb ten odzwierciedla rzeczywiste wykorzystywanie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w
odniesieniu do wydatkéw, ktorych Gmina nie jest w stanie jednoznacznie przyporzadkowaé do
dziatalnosci podlegajacej VAT oraz dziatalno$ci niepodlegajacej VAT.”

Ad. C) NEUTRALNOSC PODATKU VAT
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Co do zasady, naruszenie zasady neutralnosci podatku - bedacej podstawowsa cecha krajowego i
wspolnotowego systemu VAT - wystapi w przypadku, gdy zostanie znacznie zawyzony ciezar
podatku VAT dla podmiotu nabywajacego towary i ustugi, ktére w znacznej czedci wykorzystuje
on do wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT. W ocenie Wnioskodawcy,
dosztoby do takiej sytuacji, gdyby natozono na Gming konieczno$¢ zastosowania
prewspolczynnika wskazanego w Rozporzadzeniu (zob. wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2019 r.,
sygn. I FSK 1662/18). Wnioskodawca podkre$la, ze przy wyborze metody ustalenia
prewspétezynnika kierowat si¢ kryteriami, ktére zostaty okreslone w przepisach art. 86 ust. 2a-2h
ustawy o VAT. Przy czym jak wynika z linii orzeczniczej ww. regulacje odzwierciedlaja i
rozwijajg zasadg neutralnosci, m.in.. w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 marca
2008 r. w sprawie C-437/06.

Z przedstawionego stanu faktycznego jednoznacznie wynika, ze Infrastruktura jest
wykorzystywana w znaczacym stopniu do czynnosci opodatkowanych. Przy czym wartosci
zuzycia sa rejestrowane za pomocg wodomierzy. W sytuacji braku wodomierzy (dotyczy
odbiorcow zewngtrznych) stosuje si¢ normy zuzycia wody przewidziane w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia
wody. W zwiazku z powyzszym ilosci dostarczanej wody oraz ilodci odebranych sciekéw beda
danymi rzeczywistymi (tj. nie dojdzie do sytuacji uniemozliwiajacej podanie prawidfowych i
faktycznych wartosci). Ponadto rozwigzanie zaprezentowane przez Gmine (okreslenie proporcji)
urzeczywistnia uprawnienie podatnika do ‘wyboru najbardziej reprezentatywnej metody,
pozwalajacej na poszukiwanie klucza odpowiadajacego specyfice realizowanej dzialalnosci i
dokonywanych naby¢, a w rezultacie na odliczenie podatku w proporcji mozliwie najbardziej
.odpowiadajacej zwigzkowi zakupéw z dziatalno$cig opodatkowana.

Sady w prezentowanych stanowiskach, aprobujace stanowisko Wnioskodawcy, wskazuja na
zachowanie fundamentalnej zasady neutralnosci podatku VAT, m.in. w wyroku WSA w Lublinie
z dnia .16 maja 2018 r. o sygn. akt I SA/Lu 223/18, w ktérym Sad orzekt, ze ,,przyznanie
podatnikowi w ustawie o VAT prawa do wyboru prewspdiczynnika przy odliczaniu VAT
naliczonego ma u podstaw trafne zatozenie, Ze to przeciez podatnik najlepiej jest zorientowany w
specyfice prowadzonej przez siebie dziatalno$ci i ponoszonych wydatkéw, zna uwarunkowania
determinujace dobor . najbardziej reprezentatywnego sposobu proporcjonalnego odliczania,
uwzgledniajacego neutralno$¢ omawianego podatku.”

Ad. D) SPECYFIKA DZIALALNOSCI WODNO-KANALIZACYJNEJ

Gmina, znajgc charakter swojej dziatalnosci, ma na uwadze, ze nie bedzie przystugiwalo jej petne
prawo do odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw zwiazanych z Infrastruktura, jednakze z
zachowaniem zasady neutralno$ci podatku VAT powinno przystugiwaé jej prawo do odliczenia w
zakresie, w jakim Infrastruktura jest wykorzystywana poprzez Zaklad do czynnodci
opodatkowanych. Wnioskodawca jest zdania, ze w obszarze dziatalnosci zakres tego
wykorzystania w sposob najbardziej precyzyjny Gmina moze okresli¢ w oparciu o proporcje
kalkulowang na podstawie ilosci odprowadzonych i oczyszczonych $ciekéw (tj. proporciji
wyliczanej w oparciu o dane wynikajagce z dziatalnosci Zakiadu w zakresie zbiorowego
dostarczania wody oraz odprowadzania i oczyszczania $ciekow).

Zdaniem Wnioskodawcy, w sytuacji zastosowania przez nig innego kryterium kalkulacji proporcii,
tj. przyktadowo opartej na wartoéci przychodéw uzyskanych z tytutu dostarczonej wody oraz
odprowadzonych i oczyszczonych sciekéw w ramach transakcji zewnetrznych podlegajacych
VAT do wartosci przychodu mozliwego do uzyskania z tytulu dostarczania wody oraz
odprowadzania i oczyszczania S$ciekéw w ramach og6tu transakcji (tj. zewnetrznych
podlegajacych VAT oraz na potrzeby wlasne niepodlegajace VAT), warto$é proporcji bylaby
tozsama z proporcjg wyliczong w oparciu o proponowany przez Gming sposéb kalkulacji.
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Gmina podkresla (jak przedstawita w stanie faktycznym), ze w zakresie sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej prewspoétczynnik kalkulowany dla Zakladu na podstawie Rozporzadzenia nie
odpowiada specyfice wykonywanej dzialalnosci w tym zakresie. Dostarczanie wody i odbidr
Sciekéw to podstawowe zadanie Zakladu. Skala zwigzku dokonywanych naby¢ z obshuiga
podmiotéw zewnetrznych jest bliska 100%. Przyjecie rozwigzania wynikajgcego z
Rozporzadzenia sprawia, ze pod uwage nalezy wzia¢ wszystkie przychody wykonane Zaktadu
(z wylaczeniami wskazanymi w tresci przedmiotowych przepiséw) wynikajgce ze sprawozdania
Rb-30s, podczas gdy dane te pozostaja niereprezentatywne i nieobiektywne wzgledem konkretnej
dziatalnosei Gminy (realizowanej poprzez Zakliad). Przy czym wskaznik obliczony na tej
podstawie ma w zatozeniu odzwierciedla¢ specyfike dziatalnosci zaktadu budzetowego w oparciu
o calosciowg strukture jego przychodow, tj. z uwzglednieniem sposobu finansowania tego
podmiotu. Nie odnosi si¢ on jednak w zadnym wypadku do specyfiki poszczegdlnych nabyé.

Powyzsze znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku NSA z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. akt I FSK
219/18, w ktéorym Sad orzekt, ze ,,specyfika dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej przejawia sie¢ w
odwrotnej proporcji czynnosci opodatkowanych w stosunku do niepodlegajacych VAT.
Dzialalno$¢ wodnokanalizacyjna jest bowiem w gtdéwnej mierze dzm%alnosmq gospodarczq, za$
dziatania podejmowane w innych niz gospodarczy celach maja tu znaczenie marginalne.”
Analogiczne stanowiska zostaty zaprezentowane w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 23 maja
2018 r., sygn. akt I SA/Bk 203/18 czy w wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 17 kwietnia 2018 r.,
-0 sygn. akt I SA/Rz 198/18.

Zatem w ocenie Whnioskodawcy, Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od
wydatkéw zwigzanych z dzialalnoscig Zakladu (dziatalnos¢ wodno-kanalizacyjna) wskazanych
we wniosku, za pomoca sposobu okreslenia prewspdtczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a
ustiwy o VAT opartego na kryterium ilosciowym, tj. udziale rocznej ilosci dostarczanej wody i
odebranych sciekow na rzecz zewngtrznych odbiorcdw (ustugi dokumentowane fakturami VAT)
w catkowitej rocznej iloéci dostarczonej wody i odebranych $ciekdéw na rzecz wszystkich
podmiotéw (zardwno zewngtrznych, jak i na rzecz wlasnych jednostek organizacyjnych).

W swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawne oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Rozpatrujac kwestie zawarte we wniosku w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na
art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. 0 szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardw i
ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg projektow
finansowanych z udziatem §rodkéw pochodzacyeh z budzetu Unii Europejskiej lub od pafistw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym - Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 280), zgodnie z ktérym, jednostka samorzadu terytorialnego
jest obowigzana do podjgcia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami
organizacyjnymi najpézniej od dnia 1 stycznia 2017 r.

Stosownie zas do art. 4 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r., jednostka samorzadu terytorialnego,
ktérej jednostki organizacyjne rozliczaty si¢ jako odrebni podatnicy, wstepuje z dniem podjecia
rozliczania podatku wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi we wszystkie przewidziane
w przepisach dotyczacych podatku prawa i obowiazki jednostek organizacyjnych.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi€, ze podatnikiem podatku VAT dla wszelkich czynnosci jest
gmina. Zatem wszystkie czynno$ci wykonywane przez jednostki organizacyjne gminy na rzecz
0séb trzecich powinny by¢ rozliczane przez jednostke samorzadu . terytorialnego, ktéra je
utworzyla, a czynnosci dokonywane w ramach tych jednostek majg charakter wewngtrzny.

Podstawowe zasady dotyczace odliczania podatku naliczonego zostaly sformutowane w art. 86
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, (Dz. U. z 2020 r., poz. 106, z
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poin. zm.). W my$l tego przepisu, w zakresie, w jakim towary i ushugi sa wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa w art. 15, przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem
art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 171 19 oraz art. 124.

Stosownie do tresci art. 86 ust. 2 pkt 1 ustawy, kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot
podatku wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu:

a) nabycia towaréw i ustug,

b) dokonania catosci lub czgsci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem ustugi.

Z cytowanych wyzej przepiséw wynika, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego przystuguje wowezas, gdy =zostang spehione okreslone warunki,
tzn. odliczenia tego dokonuje zarejestrowany, czynny podatnik podatku od towaréw i ustug oraz
gdy towary i ustugi, z ktérych nabyciem podatek zostat naliczony, s3 wykorzystywane do
wykonywania = czynnosci  opodatkowanych. Warunkiem umozliwiajgcym  podatnikowi
skorzystanie z prawa do odliczenia podatku naliczonego jest zwigzek zakupéw z wykonywanymi
czynnosciami opodatkowanymi.

Przedstawiona“wyzej zasada wyklucza zatem mozliwo$¢ dokonania obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ushigami, ktére nie sg
wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, czyli w przypadku ich
wykorzystania do czynnosci zwolnionych od podatku VAT oraz niepodlegajacych temu podatkowi.

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca zapewnit podatnikowi prawo do odliczenia podatku
naliczonego w catodci lub w czesci, pod warunkiem spelnienia przez niego zaréwno przestanek
pozytywnych, wynikajacych z art. 86 ust. | ustawy oraz niezaistnienia przestanek negatywnych,
okreslonych w art. 88 ustawy. Przepis ten okresla liste wyjatkéw, ktére pozbawiaja podatnika
prawa do obnizenia kwoty podatku naléznego o kwotg¢ podatku naliczonego.

Namocy art. 86 ust. 2a ustawy, w przypadku nabycia towaréw i ustug Wykorzystywanych Zarowno
do celow wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz
dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2
1 art. 8 ust. 2, oraz celdw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 — w przypadku, o ktérym mowa w tym
przeplsle gdy przypisanie tych towardw i ustug w-catosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika
nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego, o ktéréj mowa w ust. 2, oblicza si¢ zgodnie ze
sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw iustug do celéw
dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej ,.sposobem okre$lenia proporcji”. Sposéb okreslenia
proporcji powinien najbardziej odpowiadaé specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
i dokonywanych przez niego nabyg.

Stosownie do art. 86 ust. 2b ustawy, sposob okreslenia proporcji najbardziej odpowiada specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, jezeli:

1) zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
wylacznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dzialalnosci gospodarczej czynnosci
opodatkowane oraz

2) obiektywnie odzwierciedla cz¢$¢ wydatkéw przypadajaca odpowiednio na dziatalno$é
gospodarczg oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych,
do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz celéw, o ktorych mowa w art.
8 ust. 5 — w przypadku, o ktérym mowa w tym przepisie, gdy przypisanie tych wydatkow
w catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

W mysl art. 86 ust. 2¢c ustawy, przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzystac
w szczegolnosei nastgpujgce dane:
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1) $rednioroczng liczbe osdb wykonujacych wytacznie prace zwigzane z dziatalnosciag
gospodarczg w ogdlnej Sredniorocznej liczbie o0s6b wykonujacych prace w. ramach
dziatalnosci gospodarczej i poza tg dziatalnoscia;

2) s$rednioroczng liczbe godzin roboczych przeznaczonych na prace zwiazane z dziatalnoscia
gospodarczg w ogodlnej Sredniorocznej liczbie godzin roboczych przeznaczonych na prace
zwigzane z dzialalnos$cia gospodarcza i poza tg dziatalno$cig;

3) roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci
gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z innej dziatalnosci, w tym wartos¢
dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie
wykonywanej przez tego podatnika dziatalnos$ci innej niz gospodarcza;

4) érednioroczng powierzchnie wykorzystywang do dziatalno$ci gospodarczej w. ogdlnej
Sredniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci gospodarczej) i poza ta
dziatalnoscia.

Wedlug art. 86 ust. 2d ustawy, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje si¢ dane za poprzedni rok podatkowy.

Podatnik rozpoczynajacy w danym roku podatkowym wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
i dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza, w celu obliczenia kwoty podatku naliczonego
w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2a, przyjmuje dane wyliczone szacunkowo, wedtug prognozy
uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu (art. 86 ust. 2e ustawy).

Stosownie do art. 86 ust. 2f ustawy, przepis ust. 2e stosuje si¢ réwniez, gdy podatnik uzna, ze
w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢ dane
za poprzedni rok podatkowy bylyby niereprezentatywne.

Zgodnie z art. 86 ust. 2g ustawy, proporcj¢ okresla sig procentowo w stosunku rocznym. Proporcje
te zaokragla si¢ w gdre do najblizszej liczby catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5, 6, 9a i 10 stosuje
si¢ odpowiednio.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w przypadku gdy podatnik, dla ktérego sposéb okreslenia
proporcji wskazujg przepisy wydane na podstawie ust. 22, uzna, Zze wskazany zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie ust. 22 sposdb okreslenia proporcji nie bgdzie najbardziej
odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc,
moze zastosowaé inny bardziej reprezentatywny sposéb okreslenia proporcji (art. 86 ust. 2h
ustawy).

Jak stanowi art. 86 ust. 22 ustawy, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzgdzenia, okresli¢ w przypadku niektérych podatnikéw sposdb okreslenia
proporcji uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez tych podatnikow
dziatalnosci i dokonywanych przez nich naby¢ oraz wskaza¢ dane, na podstawie ktorych jest
obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okre$lenia proporcji,
uwzgledniajgc specyfike prowadzenia dziatalnosci przez niektérych podatnikdw i uwarunkowania
obrotu gospodarczego.

Na podstawie ww. przepisu art. 86 ust. 22 ustawy zostalo wydane rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celéw dzialalnosci gospodarczej w przypadku niektorych
podatnikéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 2193 z péin. zm).

Rozporzadzenie to okresla w przypadku niektdérych podatnikéw sposdb okres$lania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardéw i ustug do celéw dzialalnosci gospodarczej uznany za
najbardziej odpowiadajgcy specyfice wykonywanej przez tych podatnikéw dziatalnosci
i dokonywanych przez nich naby¢, zwany dalej ,,sposobem okreslenia proporcji” oraz wskazuje
dane, na podstawie ktorych jest obliczana kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem sposobu
okreslenia proporcji (§ 1 pkt 1 i 2 cyt. rozporzadzenia).
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W rozporzadzeniu tym zostali wskazani podatnicy, do ktérych przepisy w nim zawarte sie odnosza.
Wsrod wymienionych w rozporzadzeniu podmiotéw, Minister Finanséw wskazat m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego.

W swietle zapiséw § 2 pkt 8 rozporzadzenia, ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o jednostkach
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego — rozumie si¢ przez to:

a) urzad obshugujacy jednostke samorzadu terytorialnego,

b) jednostke budzetows,

¢) zaklad budzetowy.

Zgodnie z § 3 ust. | ww. rozporzadzenia, w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego sposéb
okredlenia proporcji ustala si¢ odrgbnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, nie
moze by¢ ustalany jeden ,.calosciowy” sposob okreslenia proporcji dla jednostek samorzadu
terytorialnego jako osoby prawnej, tylko powinny by¢ ustalane odrgbnie sposoby okreélenia
proporcji dla jej poszezegdlnych jednostek organizacyjnych.

Ww. rozporzadzenie wprowadza wzory, wedtug ktorych beda wyznaczane sposoby okreslenia
proporcji, uznane za najbardziej odpowiadajace specyfice wykonywanej przez tych podatnikéow
dziatalnosci i dokonywanych przez nich nabyg¢.

Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia, jako sposéb okreslenia proporcji uznaje si¢ w przypadku
zaktadu budzetowego sposob ustalony wedtug wzoru:

X =Ax 100/P

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg: .

X — proporcje okreslong procentowo, zaokraglong w gore do najblizszej liczby catkowitej,

A — roczny obrét z dzialalnosci gospodarczej zrealizowany przez zakiad budzetowy, stanowiacy
czg$¢ rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalnosci gospodarczej,

P — przychody wykonane zaktadu budzetowego.

Jak wskazuje § 2 pkt 4 rozporzadzenia, przez obrét nalezy rozumieé podstawe opodatkowania,
o ktérej mowa w art. 29a, art. 32, art. 119 oraz art. 120 ust. 4 i 5 ustawy, w zakresie:

a) dokonywanych przez podatnikow:

- odptatnych dostaw towaréw na terytorium kraju,

- odptatnego $wiadczenia ustug na terytorium kraju,
- eksportu towaréw,

- wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw,

b) odptatnych dostaw towaréw lub $§wiadczenia ustug poza terytorium kraju, ktére podlegatyby
opodatkowaniu podatkiem gdyby byty wykonywane na terytorium kraju.

o

Stosownie do § 2 pkt 11 rozporzadzenia, ilekroé¢ w rozporzadzeniu jest mowa o przychodach
wykonanych zaktadu budzetowego — rozumie si¢ przez to przychody zaktadu budzetowego w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych, w tym dotacje przekazane temu zaktadowi z budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszone o kwoty dotacji, ktére zostaty zwrdcone,
wynikajace ze sprawozdania z wykonania planu finansowego, z ktérych zaktad ten pokrywat
koszty swojej dziatalno$ci wykonujac przypisane mu zadania jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyjatkiem odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych zaliczonych do przychodéw z mienia
tego zakladu budzetowego oraz odszkodowan naleznych temu zaktadowi innych niz
odszkodowania stanowigce zaptate, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1 ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze powotany wyzej przepis art. 86 ‘ust. 2a ustawy wprost okresla, co stanowi
kwote podatku naliczonego w przypadku nabycia towardéw i ustug, wykorzystywanych zaréwno
do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej, jak i do celéw innych. Zgodnie
z t3 normg, w przypadku nabycia towardw i ushug, wykorzystywanych zardwno do celéw
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wykonywanej przez podatnika dzialalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalno$¢
gospodarcza (z wyjatkiem wykorzystania na cele osobiste, do ktérych moze mie¢ zastosowanie
art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy), w sytuacji gdy przypisanie tych towaréw i ustug w catosei do
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie ze
sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towardw 1 ushug do celow
dziatalnosci gospodarcze;.

Podkreslenia wymaga, ze dla stwierdzenia, czy dziatalnos¢ lub transakcje stanowia ,,cele inne niz
zwigzane z dzialalnoscig gospodarczg” znaczenie ma, czy mieszcza si¢ one w przedmiocie
dziatalnosci danej jednostki.

Cele prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nalezy rozpatrywaé w kontekscie definicji
dziatalnosci gospodarczej, okreslonej w art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy. W zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej u podatnika moga wystapi¢ dziatania czy sytuacje, ktore nie generuja
opodatkowania podatkiem VAT ,,Towarzysza” one dziatalnosci gospodarczej i nie stanowig obok
niej odrebnego przedmiotu dziatalno$ci podatnika. Nie podlegaja one opodatkowaniu podatkiem
VAT, jednakze ich wystgpowanie nie oznacza, ze u podatnika wystepuja czynnosci wykonywane
poza dziatalnoscig gospodarczg. Za czynno$ci zréwnane z czynno$ciami wykonywanymi w
ramach dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ takze nieodplatna dostawe towaréw lub nieodptatne
$wiadczenie ustug na cele osobiste, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2
ustawy. Uzasadnia to fakt, ze chociaz czynnosci te z definicji nie maja zwiazku z dziatalnoscia
gospodarczg, w przypadkach okreslonych w tych przepisach nastgpuje obowiazek naliczenia VAT.
Natomiast przez cele inne rozumie sie sferc; dzlafalnosm danego podmiotu niebgdacy dziatalnoscig
gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy (przykiadowo dziatalno$é podmiotu w
charakterze organu wladzy czy nieodptatng dziatalnos¢ statutowa).

Wyrazong w art. 86 ust. 1 ustawy, generalng zasad¢ uprawniajgca do odliczenia podatku
naliczonego, uzupehiajg w sposob techniczno-prawny regulacje zawarte w art. 90 ustawy.

W stosunku do towardw i ustug, ktore sg wykorzystywane przez podatnika do wykonywania
czynnosci, w zwigzku z ktérymi przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i
czynnosci, w zwigzku z ktérymi takie prawo nie przystuguje, podatnik jest obowigzany do
odrebnego okre$lenia kwot podatku naliczonego zwiazanych z czynnosciami, w stosunku do
ktdrych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego (art. 90 ust. 1

ustawy).

Jezeli nie jest mozliwe wyodrgbnienie catosci lub czgsci kwot, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik
moze pomniejszy¢ kwotg podatku naleznego o taka czgs$¢ kwoty podatku naliczonego, kt6rg
mozna proporcjonalnie przypisaé czynnosciom, w stosunku do ktdrych podatnikowi przystuguje
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, z zastrzezeniem ust. 10 (art. 90 ust. 2 ustawy).

W $wietle art. 90 ust. 3 ustawy, proporcje, o ktdrej mowa w ust. 2, ustala si¢ jako udzial rocznego
obrotu z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego, w calkowitym obrocie uzyskanym z tytulu czynnosci, w zwiazku z ktdrymi
podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynnosci,
w zwigzku z ktérymi podatnikowi nie przystuguje takie prawo.

Z powotanych powyzej przepiséw wynika, ze w celu odliczenia podatku naliczonego, w pierwszej
kolejnosci podatnik winien przyporzgdkowa¢ ponoszone wydatki do poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci (opodatkowanej podatkiem VAT, zwolnionej i niepodlegajacej opodatkowaniu tym
podatkiem). W przypadku zakupdw bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscia opodatkowanga,
podatnik, na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy, odlicza podatek naliczony w calosci. Natomiast w
sytuacji, gdy takie przyporzadkowanie nie jest mozliwe, a wydatki stuza zaréwno do celow
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalnos¢
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gospodarcza, podatnik winien ustalié proporcje, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2a ustawy oraz
(w przypadku wystapienia takze czynnosci zwolnionych od podatku) w art. 90 ust. 2 i 3 ustawy.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos$é
gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ww. ustawy dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnosé
producentéw, handlowcéw lub ustugodawcéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikéw, a takze dzialalnos¢ oséb wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnosé
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnoéci polegajace na wykorzystywaniu towardw lub
wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggty dla celéw zarobkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje si¢ za podatnika organéw
wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotlane, z
wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.
Oznacza to, ze organ bedzie uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug w dwéch
przypadkach, tj. gdy wykonuje czynnosci inne niz te, ktére mieszczg si¢ w ramach jego zadan
oraz, gdy wykonuje czynno$ci mieszczace si¢ w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umow cywﬂnoprawnych

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.o samorze}dme gmmnym (Dz.U.z2020r., poz.
713), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu whasnym i na wlasna odpowiedzialnosé.
Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Do zadah Wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zblorowych potrzeb
wspdlnoty. W szczegblnosci zadania whasne obejmujg sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energig elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o samorzadzie

gminnym).

W analizowanej sprawie Gmina jest czynnym podatnikiem podatku od towaréw i ustug.
Whnioskodawca realizuje publiczne zadania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym. Ponadto Gmina prowadzi réwniez dzialalno$é zbiorowego
zaopatrzenia w wodeg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw za pomocg urzadzefi wodociggowych
1 kanalizacyjnych. W celu wykonywania tychze zadan Gmina powofata zaktad budzetowy pod
nazwg Zaktad Komunalny w Lipianach.

Gmina rozlicza podatek VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi na podstawie
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegblnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug
oraz dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw
finansowych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1454 ze zm.; ustawa o centralizacji).

Zaktad jako jednostka gminna oraz Gmina ponosza wydatki zwigzane z utrzymaniem, rozbudowa
sieci 1 prowadzeniem dziatalnosci w zakresie dostarczania wody oraz odbioru i oczyszczania
sciekow. Wydatki byly/sg dokumentowane fakturami wystawionymi na rzecz Wnioskodawcy.

Gmina (dziafajgca poprzez Zaktad) $wiadczy ushugi zar6wno w zakresie dostawy wody do oséb
fizycznych, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w
szczegOlnosci mieszkancéw, przedsigbiorcow 1 instytucji z terenu Gminy (tzw. ,,odbiorcy
zewngtrzni”) jak i odprowadzania sciekdéw od tychze odbiorc6w zewnetrznych. Ponadto Zaktad
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ustugi te $wiadczy rowniez na rzecz Urzedu Gminy i pozostatych jednostek budzetowych Gminy
(tj. Przedszkole Miejskie w Lipianach, Zespdt Szkot w Lipianach, Urzad Miejski w Lipianach oraz
Gminny Zaktad Komunalny w Lipianach). Dziatalno$¢ wodno-kanalizacyjna bedaca przedmiotem
zapytania Wnioskodawcy, nie ma bezposredniego zwigzku z dziatalnoscia zwolniong innych
jednostek organizacyjnych, ktére kalkuluja wskaZniki struktury sprzedazy i prewspdlczynniki
odregbnie od Zaktadu.
W przypadku zadan wodno-kanalizacyjnych istnieje mozliwos¢ przypisania zaréwno wydatkéw
biezgcych i inwestycyjnych do dziatalnosci opodatkowanej, w zwigzku z tym mozna dokonaé
odliczenia naleznego VAT na podstawie wskaZnika struktury dostarczonej wody i odebranych
sciekow. Wnioskodawca wskazuje zatem na scisty, bezposredni zwiazek dokonywanych przez
niego nabyé, z prowadzong przez niego dzialalnoscia gospodarcza w ramach dostarczania
wody/odprowadzania $ciekdw, ktdry to zakres mozna procentowo wyodrebnic.

Gmina dokonuje wyliczenia ilo$ci wody dostarczonej do odbiorcéw zewngtrznych oraz do
odbiorcow wewngtrznych poprzez wodomierze mierzace ilosci zuzytej wody. W przypadku braku
wodomierzy (dotyczy odbiorcéw zewngtrznych) stosuje si¢ normy zuzycia wody przewidziane w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia
przecigtnych norm zuzycia wody. v ‘

Gmina wskazuje, ze zaréwno ilosci dostarczanej wody oraz ilosci odebranych $ciekéw dla
odbiorcow (zewnetrznych i wewnetrznych) ustala si¢ na podstawie odczytu wodomierza gtéwnego
(w oparciu o tre$¢ art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw). W przypadku braku wodomierza gléwnego ilos¢
$ciekOw ustala si¢ na podstawie przecietnych norm zuzycia wody. Ponadto urzadzenia pomiarowe
(wodomierze); przy uzyciu ktérych-Gmina dokonuje pomiaru dostawy wody/odbioru $ciekéw,
spehniajg wymagane warunki techniczne, tj. czy posiadaja stosowne atesty, czy sa dopuszczone do
uzytkowania. '

Oprécz dostarczania wody do jednostek organizacyjnych Gminy, Zaktad dostarcza wodg¢ do celow
technologicznych (phlukanie sieci wodociagowej - co ma zwigzek z ogdlng dziatalnoscig wodno-
kanalizacyjna i jest z nig bezposrednio zwigzane) oraz przeciwpozarowych (i w tym zakresie woda
nie jest bezposrednio opomiarowana, poniewaz w przypadku pozaru nie obcigza si¢
poszkodowanego, co wynika z prawa powszechnie obowigzujacego. W tym zakresie straz pozarna
realizuje cele nadrzedne - ochrony i ratowania zycia i mienia).

Na tle tak przedstawionych okoliczno$ci sprawy Gmina ma watpliwosci dotyczace prawa do
odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig Zaktadu (Infrastruktura
wodno-kanalizacyjna) wskazanych we wniosku, za pomocg sposobu okreslenia
prewspoélczynnika, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT, opartego na kryterium
ilosciowym, tj. udziale rocznej ilosci dostarczanej wody i odebranych S$ciekéw na rzecz
zewnetrznych odbiorcéw (ustugi dokumentowane fakturami VAT) w catkowitej rocznej ilosci
dostarczonej wody 1 odebranych S$ciekdéw na rzecz wszystkich podmiotéw (zardéwno
zewnetrznych, jak i na rzecz wlasnych jednostek organizacyjnych).

Jak juz wczedniej wskazano, w przypadku, gdy nabywane towary i ustugi, wykorzystywane sg
zaréwno do celow wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz dziatalnos¢
gospodarcza, w sytuacji gdy przypisanie tych wydatkéow w catosci do dziatalnosci gospodarczej
nie jest mozliwe, podatnik zobowigzany jest do wydzielenia podatku naliczonego przy
zastosowaniu wspolczynnika (proporcji) umozliwiajacego odliczenie podatku naliczonego w
prawidtowej wysokosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 86 ust. 2a-2h ustawy.

Z uwagi na réznorodno$é i bogactwo zycia gospodarczego wybdr sposobu, wedtug ktérego
dokonuje si¢ tego proporcjonalnego przypisania, nalezy do podatnika. Przepisy ustawowe
wymagaja jedynie, aby odpowiadat on najbardziej specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢. Bedzie to spetnione, jesli sposob ten:
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- zapewni dokonanie odliczenia podatku naliczonego wylacznie w czedci przypadajacej na
dziatalno$¢ gospodarcza (co do zasady dotyczacej czynnodci opodatkowanych VAT) oraz
- obiektywnie odzwierciedla czg$¢ wydatkéw przypadajacych na dziatalno$é gospodarcza oraz na
cele inne (z wyjatkiem celéw prywatnych) — gdy przypisanie tych wydatkéw w catosci do
dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe.

Sposdb okreslenia proporcji, jak wyzej wskazano, powinien najbardziej odpowiadaé specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢. Oznacza to, ze
Whnioskodawca zobowigzany jest do wyodrebnienia takiej czgsci podatku naliczonego, ktéra
mozna przypisa¢ prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Warto nadmieni¢, ze zastosowane przez
Whnioskodawce metody, czy tez sposoby, na podstawie ktérych dokona on wydzielenia
odpowiedniej kwoty podatku naliczonego, musza odpowiadaé wartoéciom faktycznym i
rzeczywistym. Ciezar rzetelnego ustalenia, jaka cze$é podatku naliczonego zwigzana jest z
prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, a jaka cz¢$¢ wykorzystywana jest dla potrzeb innych niz
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, spoczywa zawsze na Whioskodawcy.

Podkresli¢ nalezy, ze Wnioskodawca — na podstawie art. 86 ust. 2h ustawy — moze zastosowaé
inng metodg niz wskazana w ww. rozporzadzeniu tylko i wylacznie w sytuacji, gdy wybrana przez
niego metoda jest bardziej reprezentatywna i tym samym najbardziej odpowiada specyfice
wykonywanej dzialalnosci. Dokonujac wyboru sposobu okreslenia proporcji, nalezy w
szczegolnosci mie¢ na uwadze charakter dziatalnosci prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. akt I FSK
1448/18: ,,Skoro spos6b okreslenia proporcji powinien odpowiada¢ specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalnodci i dokonywanych przez niego naby¢, to oczywistym jest, ze wobec
réznorodnosci zdarzeh gospodarczych nie jest mozliwe wskazanie jednego sposobu do
zastosowania przez wszystkich podatnikéw. Z tego wzgledu ustawodawca okreslit w ustawie o
VAT jedynie wymagania, ktérym powinien on czyni¢ zados¢, nakreslit cele, jakie za jego pomoca
nalezy osiggna¢. Sg one nastgpujace: obnizenie kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wylgcznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie
przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej czynnosci opodatkowane,
obiektywne odzwierciedlenie czegsci wydatkéw przypadajgcych odpowiednio na dziatalno$é
gospodarczg oraz inne cele niz dziatalnos¢ gospodarcza (art. 86 ust. 2b pkt 1 i 2 ustawy o VAT).
Konsekwentnie ustawodawca ,,podpowiedzial” jedynie dane, ktére mozna wykorzystaé, zeby ten
cel osiggnac (art. 86a ust. 2¢c ustawy o VAT)”.

W wyroku z dnia 26 czerwca 2018 r., sygn. akt I FSK 219/18, Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit, ze zasadne s3 racje zmierzajace do podwazenia adekwatnoéci wzoru z rozporzadzenia
w odniesieniu do dziatalnosci wodno-kanalizacyjnej. Zwrécit w tym kontekscie uwage na to, ze
przyjeta w rozporzadzeniu, akcie wykonawczym, metoda obliczania proporcji wedtug klucza
obrotu oparta jest na okreslonych zatozeniach. Po pierwsze, rozpatrywanie udziatu obrotow w
ujeciu globalnym przy uwzglednieniu kategorii dochodu wykonanego (rozporzadzenie przyjmuje
jedynie zréznicowanie wzoréw w odniesieniu do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych —
urzedu, jednostki budzetowej i zaktadu budzetowego bez podziatu na poszczegélne rodzaje
dziatalnosci) opiera si¢ na zatozeniu o zasadniczo ,,niegospodarczym” charakterze dzialalno$ci
podejmowanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Taki wniosek wynikat juz z samego
uzasadnienia do nowelizacji w zakresie odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do towaréw
i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych. Propozycja przyjecia ,,urzedowego” sposobu
rozliczenia dla omawianej kategorii podmiotéw byla bowiem usprawiedliwiana cechami
relewantnymi jednostek samorzadu terytorialnego, ktére z natury rzeczy wykonuja dziatania
pozostajace poza systemem VAT i w pewnym minimalnym tylko zakresie podejmuja dziatania
opodatkowane (zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo zamdwiefi publicznych).
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Naczelny Sad Administracyjny zwrdcit uwage na to, ze w przypadku dziatalnosci wodno -
kanalizacyjnej mamy do czynienia z sytuacjg zasadniczo odmienng od powyzej zakladane;.
Specyfika tego rodzaju dzialalnosci przejawia si¢ w odwrotnej proporcji czynnosci
opodatkowanych w stosunku do niepodlegajacych VAT. Dziatalno§¢ wodno-kanalizacyjna jest
bowiem w glownej mierze dziatalnoscig gospodarczg, zas dziatania podejmowane w innych niz
gospodarczy celach majg tu znaczenie marginalne. Przyznawane w tym obszarze dotacje maja
charakter celowy i z uwagi na relacj¢ czynnosci opodatkowanych do nieopodatkowanych nie moga
byé przypisane wytacznie do dzialan pozostajacych poza VAT. Nie mozna dotacji z zasady
traktowa¢ jako niemajacej zwigzku z dziatalnoscia gospodarcza, gdyz jest ona celowa i moze
dotowa¢ wiasnie te sfere dziatalnosci Gminy (zob. A. Bartosiewicz, Komentarz do art. 86 ustawy
0 VAT — System Informacji Prawnej LEX). W rezultacie NSA wskazat, ze o ile prewspétczynnik
proponowany w rozporzadzeniu odpowiada charakterowi okreslonych obszarow dziatalnosci
Gminy, to nie uwzglednia specyfiki dziatalnosci wodno-kanalizacyjne;.

W analizowanej sprawie, Wnioskodawca wskazat przestanki, §wiadczace o tym, ze wskazany we
wniosku sposob obliczenia proporcji w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z siecig
wodnokanalizacyjng _jest najbardziej reprezentatywny — najbardziej odpowiada specyfice
wykonywanej przez Wnioskodawce dziatalno$ci oraz dokonywanych przez niego nabyc.
Zdaniem Gminy, w przypadku dziatalnosci w zakresie sieci wodociggowo-kanalizacyjnej
prewspdiczynnik kalkulowany dla Zaktadu na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finansdéw z
dnia 17 grudnia 2015 r. nie odpowiada specyfice wykonywanej dziatalnosci w tym zakresie.
Dostarczanie wody i odbior $ciekéw. to podstawowe zadanie Zakladu. Skala zwigzku
dokonywanych naby¢ z obshugg podmiotdw zewngtrznych jest bliska 100%. Przyjecie rozwiazania
wynikajacego z Rozporzadzenia sprawia, ze pod uwage nalezy wziaé wszystkie przychody
wykonane Zaktadu (z wylaczeniami wskazanymi w tresci przedmiotowych przepiséw)
wynikajace ze sprawozdania Rb-30s, podczas gdy dane te pozostajg niereprezentatywne i
nieobiektywne wzgledem konkretnej dziatalno$ci Gminy (realizowanej poprzez Zakiad). Przy
czym wskaznik obliczony na tej podstawie ma w zatozeniu odzwierciedla¢ specyfike dziatalnosci
zakladu budzetowego w oparciu o catosciows strukture jego przychoddéw, tj. z uwzglednieniem
sposobu finansowania tego podmiotu. Nie odnosi si¢ on jednak w zadnym wypadku do specyfiki
poszczegdlnych nabyé.

Zdaniem Gminy, ww. proporcja moze by¢ reprezentatywna w odniesieniu do wydatkéw,
przykltadowo, na utrzymanie budynku siedziby zaktadu budzetowego. Odzwierciedla ona w
pewien umowny, usredniony sposéb catoksztalt dziatalnosci prowadzonej przez Gming, z ktéra
dane wydatki majg ogdlny zwiazek. Nie jest natomiast uzasadnione stosowanie proporcji z
Rozporzadzenia w odniesieniu do konkretnego wydatku na Infrastrukture (dziatalno$é¢ wodno-
kanalizacyjng), poniewaz mozliwe jest bardziej precyzyjne okreslenie jego zwiazku z
dziatalnoscia gospodarcza podatnika polegajaca na .odptatnym dostarczaniu wody czy
oczyszcezaniu i odprowadzaniu $ciekdw wykonywang na rzecz podmiotéw trzecich.

Proporcja skalkulowana w sposéb zaprezentowany przez Gming nie jest, przy tym, uzalezniona
od warunkéw rynkowych dotyczacych cen ustug dostarczania wody oraz odprowadzania i
oczyszczania Sciekow, wynegocjowanych w zawieranych umowach stawek za m3 wody/$ciekow,
rabatdw, znizek itp. (w przeciwienstwie do kryterium przychodowego).

Gmina wskazuje, ze wzory okreslone w Rozporzadzeniu wprowadzaja jeden sposob liczenia
prewspotczynnika dla wszystkich transakcji dokonywanych przez poszczegolne rodzaje jednostek
sektora finansow publicznych. W ocenie Gminy, o ile wzory te wydaja si¢ adekwatne do
wydatkéw zwigzanych z szeroko pojeta dzialalnoscia poszczegélnych jednostek organizacyjnych
gmin, jak i samych gmin, o tyle nie s3 one w zaden sposéb reprezentatywne dla wydatkéw, dla
ktérych istnieje mozliwo$¢ ustalenia stopnia wykorzystania do czynnosci opodatkowanych
poniesionych przez Gmine wydatkdéw w tym zakresie na podstawie konkretnego, obiektywnego
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kryterium, opartego na ilosci dostarczonej wody/odebranych $ciekéw badz na skali obrotu
kalkulowanego wszak na wskazaniach licznikdw.

Gmina wskazuje, ze stosujac prewspdtczynnik obliczony wzgledem ilosci dostarczonej wody i
odebranych s$ciekow przy pomocy precyzyjnej aparatury tj. wodomierzy, ktéra umozliwia
doktadne okreslenie liczby metréw szesciennych Sciekéw oraz wody przeptywajacych przez
konkretny odcinek Infrastruktury wodnokanalizacyjnej jest w stanie okresli¢ ile metréw
szesciennych wody zostato wprowadzone do kazdego budynku na terenie Gminy oraz ile metréw
szesciennych $ciekéw zostalo wyprowadzone z kazdego budynku. Pomiar moze by¢ dokonany w
roznych odcinkach czasowych (miesigcznym, rocznym).

Prewspdtczynnik metrazowy obliczony metodologia wskazana przez Gming zapewnia dokonanie
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego wylacznie w odniesieniu do
czgsci kwoty podatku naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach
dziatalno$ci gospodarczej czynnosci opodatkowane. Zastosowanie owego prewspOtczynnika
pozwala na przypisanie wydatkéw przypadajacych odpowiednio na dziatalno$¢ gospodarcza oraz
inne cele niz dziatalno$¢ gospodarcza.

Whioskodawca wyjasnia, ze oprocz dostarczania wody do wiasnych jednostek Gmina spetnia
wymogi ustawowe w zakresie dostarczania wody na cele przeciwpozarowe i technologiczne.
Woda zuzywana w celach przeciwpozarowych jest wykorzystywana w celach publicznych
(ratowniczo-gasniczych) i w zasadzie stuzy wszystkim typom dziatalnosci Gminy. Pozar lub
czynnosci ratownicze moga mie¢ miejsce w kazdej sferze publicznej i prywatne;j.

Woda do celéw technologicznych stuzy zaréwno wykonywanej przez Gming dziatalnosci
opodatkowanej VAT, jak i niepodlegajacej opodatkowaniu VAT. Zuzycie wody do celéw
technologicznych (np. poprzez plukanie sieci/mycie przepompowni) jest bowiem niezbedne dla
realizacji przez Gming dostaw wody na rzecz wszystkich odbiorcow. W odniesieniu do wody
wykorzystywanej do celéw technologicznych, to woda ta stuzy m.in. do plukania sieci/mycia
przepompowni. Czynnosci te s3a niezbgdne dla prawidlowego funkcjonowania calosci
infrastruktury. W konsekwencji, zuzycie wody dla celéw ppoz i technologicznych stuzy calej
infrastrukturze wodociggowej (tj. jest konieczne do jej poprawnego dzialania) i jest
wykorzystywane zaréwno dla dostaw wody dla odbiorcéw zewngtrznych, jak i dla odbiorcéw
wewngtrznych. '

Whnioskodawca wyjasnia, ze woda zuzywana w celach technologicznych oraz ppoz nie zwigksza
ani licznika, ani mianownika wskazanego wspéiczynnika, gdyz jest ona wykorzystywana do
dziatalnosci opodatkowanej VAT doktadnie w takim stopniu jaki odpowiada udziatowi wody
zuzytej na cele opodatkowane VAT w sumie zuzycia na cele opodatkowane i nieopodatkowane
VAT.

Analizujgc przedstawione okolicznosci sprawy na tle zacytowanych przepisOw prawa, nalezy
stwierdzi¢, ze przedstawiony przez Gming sposdb okreslenia proporcji w tym konkretnym
przypadku moze zosta¢ uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez nig
dzialalnosci i dokonywanych nabyé. Majagc bowiem na uwadze wyjasnienia Gminy oraz
przedstawiony sposéb wyliczenia proporcji dotyczacej wydatkéw zwigzanych z infrastrukturg
wodno-kanalizacyjna, stwierdzi¢ nalezy, ze zapewnia on dokonanie obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote¢ podatku naliczonego wylacznie w odniesieniu do czgsci kwoty podatku
naliczonego proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
czynnosci opodatkowane. Zaprezentowany przez Gming sposéb obliczenia wspétczynnika
pozwala na obiektywne ustalenie proporcji miedzy wykonywang dziatalnoscig gospodarczg i
czynnosciami wykonywanymi w dzialalnosci innej niz gospodarcza w oparciu o wskaznik
wyliczony na podstawie faktycznego zuzycia wody oraz ilosci odebranych §ciekow wynikajacy z
wyliczenia stosunku sprzedazy wody i odbioru Sciekéw opodatkowanych podatkiem VAT, do
calej sprzedazy wody i odbioru sciekéw opodatkowanej i niepodlegajacej opodatkowaniu.
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Wskazany sposéb odzwierciedla, w jakim stopniu Gmina wykorzystuje infrastruktur¢ wodno-
kanalizacyjna do dziatalnosci gospodarczej, a w jakim do dziatalnosci innej niz gospodarcza.
Gmina dokonuje pomiaru dostawy wody oraz odbioru §ciekdéw do/od poszczegdlnych odbiorcow
za pomoca wodomierzy, ktére umozliwiajg doktadny pomiar dostawy wody/odbioru Sciekow.
W przypadku braku wodomierzy (dotyczy odbiorcéw zewnetrznych) stosuje sie normy zuzycia
przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie
okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody.

Metoda wskazana przez Gming daje mozliwo$é obiektywnego i najbardziej rzetelnego
wyodrgbnienia czesci wydatkow faktycznie przypadajgcych odpowiednio na kazdy rodzaj
dziatalnosci, do wykonywania ktorej infrastruktura wodno-kanalizacyjna jest wykorzystywana.
W $wietle powyzszych okolicznosci oraz wyjasnien Gminy proponowany przez nig sposéb
okreslenia proporcji oparty na kryterium iloSciowym moze by¢ uznany za najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej przez Gmine¢ dzialalnosci i dokonywanych przez nig
naby¢.

Majac na uwadze wyjasnienia Gminy oraz przedstawiony opis sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
Gmina ma prawo do odliczenia podatku naliczonego od ponoszonych wydatkéw inwestycyjnych
oraz biezgcych zwigzanych z dziafalnoécig Zakladu (Infrastrukturg wodno-kanalizacyjng) za
pomoca sposobu’ okreslenia proporcji, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a ustawy, opartego na
kryterium udzialu rocznej ilosci dostarczonej wody oraz odebranych $ciekow. na rzecz
zewngtrznych odbiorcéw (dokumentowanej fakturami VAT) w catkowitej rocznej ilosci
dostarczonej wody i odebranych $ciekéw na rzecz - wszystkich podmiotéw (zarowno
zewngtrznych, jak i na rzecz wlasnych jednostek Gminy). .

Prawo do odliczenia podatku VAT przystuguje pod warunkiem niezaistnienia przestanek
negatywnych, okreslonych w art. 88 ustawy.

Tym samym, stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznaé za prawidlowe.

Jednoczesnie podkreslié nalezy, ze Organ wydajac interpretacje przepiséw prawa podatkowego na
podstawie art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej nie prowadzi postgpowania podatkowego
w rozumieniu tej ustawy. Niniejsza interpretacja indywidualna ogranicza si¢ wylacznie do
udzielenia informacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego
w okolicznodciach stanu faktycznego/zdarzenia przysziego podanego przez Wnioskodawce.
Tut. Organ informuje, ze nie jest wlasciwy do przeprowadzenia postepowania dowodowego, ktore
w przedmiotowej sprawie umozliwitoby weryfikacje opisanego stanu faktycznego. Zatem w
przypadku stwierdzenia w toku postepowania podatkowego stanu faktycznego odmiennego od
przedstawionego we wniosku, tj. jesli w wyniku zebranego materialu dowodowego organ
podatkowy stwierdzi, ze zastosowany sposéb okreslenia proporcji nie odpowiada najbardziej
specyfice dziatalnosci, to interpretacja nie wywoltuje skutkdéw podatkowoprawnych.

Zaznaczenia wymaga, ze Organ podatkowy jest $cisle zwigzany przedstawionym we wniosku
stanem faktycznym/zdarzeniem przysztym. Wnioskodawca ponosi ryzyko zwigzane z
ewentualnym blednym lub nieprecyzyjnym przedstawieniem we wniosku opisu stanu
faktycznego/zdarzenia przysztego. Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe
tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bgdacej przedmiotem interpretacji bedzie si¢
pokrywal z opisem stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego podanym przez Wnioskodawcg w
ztozonym wniosku. W przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku
opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swa aktualnosé.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego
obowiazujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia.
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Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowe] przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:
1) zzastosowaniem art. 119a;
2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug;
3) zzastosowaniem Srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzysé podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasnieni podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Powyzsze unormowania nalezy odczytywac tacznie z przepisami art. 33 ustawy z 23 pazdziernika
2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22018 r., poz. 2193 z p6zn. zm.), wprowadzajacymi regulacje intertemporalne.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza mterpretac_]e; przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnoéci z prawem. Skargg wnosi sie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, ul. Staromtyfiska 10, 70-561 Szczecin, za posrednictwem
organu, ktérego dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z p6zn. zm.) w terminie trzydziestu
dni od dnia dorgczenia skarzgcemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3
§ 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach (art. 47 § 1 ww. ustawy) na adres: Krajowa Informacja
Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17, 43-300 Bielsko-Biata lub droga elektroniczna na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej Krajowej Informacji Skarbowej na platformie ePUAP:
/KIS/SkrytkaESP. W przypadku pism i zalacznikéw wnoszonych w formie dokumentu
elektronicznego odpiséw nie dotgcza sig (art. 47 § 3 ww. ustawy). W przypadku wnoszenia skargi
w okresie obow1qzywan1a stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii jako najwlasciwszy
proponuje si¢ kontakt z wykorzystanlem systemu teleinformatycznego ePUAP.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpleczaj acg i odmowq wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu si¢ bigdu wykladni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa
prawna.
z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
Leszek Stepniewski
Zastepca Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej
kierujacy Delegaturg w Plocku

Elektronicznie podpisany przez

Leszek Stepniewski Leszek stepniewski
Data: 2020.06.29 10:03:07 +02'00

Pismo zostato wydane
w formie dokumentu elektronicznego
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przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

i podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja.

1) adresat;

2) Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pyrzycach;

3) Naczelnik Zachodniopomorskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Szczecinie;

4) aa.
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