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Kontroli okresowej przeprowadzonej w Zespole Szkół w Lipianach w okresie od  29.08.2006 r. do 12.09.2006 r.

Kontrolę przeprowadziła mgr Agnieszka Kosiorek- Młodszych Referent ds. kontroli i informacji publicznej na podstawie pełnomocnictwa nr 40/2006

wydanego przez Burmistrz Lipian Bożenę Iwasiuk .

Kontrolą objęto dokumenty za okres od 01.01.2005 r. do 31.12.2005 r.

Tematyka Kontroli

I . Ustalenia ogólne

II . Gospodarka finansowa jednostki

1. Plan finansowy jednostki za 2005 r. (w części dot. zakupu materiałów  i usług, energii, wody)

2. Kontrola wydatków rzeczowych –5 % w 2005 r. 

I . Ustalenia ogólne 

    Kontrolę rozpoczęto w dniu 29.08.2006 r. w Zespole  Szkół przy 

ul. Kościuszki 1 w Lipianach w miejscu prowadzenia ksiąg rachunkowych.

   Jednostka działa na podstawie Satutu Zespołu Szkół w Lipianach, który został ustanowiony uchwałą  Rady Pedagogicznej z dnia 11.06.1993 r. Aneks  do Statutu wprowadzono uchwałą Rady Pedagogicznej z dnia 13.10.1999 r.  Aktualnie Zespół Szkół  w Lipianach działa na podstawie Statutu ustanowionego  uchwałą nr 13/2000 Rady Pedagogicznej z dnia 20.11.2000 r. 

  W związku z Art. 58 ust.6 ustawy z 7 września1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz.329 z późn.zm.) -  pierwszy statut nadaje organ założycielski. Organem założycielskim Zespołu Szkół była Rada Miejska w Lipianach i to ona była właściwym organem do nadania statutu.W świetle powyższego nie ten organ nadał pierwszy statut jednostce. 

Organem prowadzącym Zespół Szkół w Lipianach jest Rada Miejska w Lipianach.

Organami Zespołu Szkół są :

1. Rada Pedagogiczna - kolegialny organ Zespołu Szkół  

2. Rada Rodziców – stanowiąca reprezentację rodziców uczniów 

3. Samorząd Uczniowski – tworzą wszyscy uczniowie szkoły

Oprócz wyżej wymienionych Organów jest Dyrektor Zespołu Szkół, który kieruje działalnością szkoły.

W szkole może też działać na podstawie art. 50 ust.1 i 2  ustawy o systemie oświaty Rada Szkoły jako organ społeczny, która uczestniczy w rozwiązywaniu spraw wewnętrznych szkoły. Taka Rada nie jest powołana w Zespole Szkół.

W skład Zespołu Szkół wchodzą :

a) Szkoła Podstawowa im. Kornela Makuszyńskiego 

b) Gimnazjum

c) Liceum Ogólnokształcące 

d) Zasadnicza Szkoła Zawodowa – w 2005 r. nie było naboru uczniów do tej placówki

e) Liceum Profilowane – w 2005 r. nie było naboru uczniów do tej placówki.

W Zespole Szkół prowadzona jest :

a) świetlica zapewniająca opiekę dzieciom przebywającym w szkole w czasie wolnym od zajęć lekcyjnych (świetlica znajduje się przy Miejskie i Gminnej Biblotece Publicznej w Lipianach)

b) bibloteka szkolna służaca realizacji zadań dydaktycznych oraz potrzeb i zainteresowań uczniów 

c) gabinet stomatologiczny zapewniający profilaktykę i bieżące leczenie

d) stołówka  zapewniająca dwa posiłki (śniadanie i obiady  dla wszystkich chętnych) .

W okresie objętym kontrolą i w czasie jej trwania w Zespole Szkół w Lipianach (tel.służbowy  091-564-52-39)   funkcje pełnili :

· Dyrektor Zespołu Szkół- Pan mgr Ryszard Podgórski 

· Główna księgowa  -  do dnia  30.04.2005 r.

        
Pani Teresa  Dudzińska

      -  od dnia 01.05.2005 r.

Pani Janina Pawlak

 Obie Panie zatrudnione były na stanowiskach: Główna księgowa i księgowa .

Panie te są ze sobą spokrewnione w drugim stopniu. 

Zatrudnianie na stanowiskach Głównego Księgowego i księgowego tj. pracowników bezpośrednio sobie podległych służbowo, osób pozostających ze sobą w stosunku pokrewieństwa drugiego stopnia to naruszenie  tym samym przepisów art. 6 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z późn.zm.), zgodnie z którymi małżonkowie oraz osoby pozostające ze sobą w stosunku pokrewieństwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli- nie mogą być zatrudnieni u pracodawców samorządowych, jeżeli powstałby między tymi osobami stosunek bezpośredniej podległości służbowej .

II Gospodarka finansowa jednostki

1. Plan finansowy jednostki za 2005 r.  (w części dot.wydatków związanych z zakupem  materiałów i usług, energii, wody) .

    Jednostka działała w 2005 r. na podstawie planu finasowego ustalonego zarządzeniem Burmistrz Lipian nr 10/2005 z dnia 03.03.2005 r. na podstawie uchwały budżetowej Rady Miejskiej w Lipianach nr  XX/162/2005 

z dnia 15.02.2005 r. 

Jednostka występowała  z prośbą o zmianę w planie finansowym w ciągu roku 2005 kilka razy. Burmistrz Lipian w drodze zarządzenia wydawał decyzję o przesunięciu wydatków między rozdziałami i paragrafami lub dokonywał zwiększenie wydatków  i tak :

· pierwszą  zmianę dokonano 30.06.2005 r.

· drugą zmianę dokonano
30.09.2005 r.

· trzecią zmianę dokonano
29.12.2005 r.   

Zmiany dokonywane w ciągu roku w planie finansowym przedstawia poniższa tabela  nr 1.

Tabela nr 1.: Plan finansowy jednostki w 2005 r. i jego zmiany 

Plan pierwotny
I zmiana 
II zmiana
III zmiana
Plan po

zmianach
Wykonanie
Różnice

Rozdział
Paragraf
Kwota 







80101

Szkoła

Podstawowa


4210

4260

4300

4270
34.400,-

96.200,-

25.000,-

---

--

--

+ 5.000,-

--
-   3.119,-

-  25.005,-

+   3.807,-

+ 14.139,-
 31.281,-

 71.195,-

 33.807,-

 14.139,-


 31.281,-

 71.194,51

 33.796,78

 14.138,21
--
   0,49

 10,22

   0,79

80110

Gimnazjum
4210

4260

4300
15.200,-

37.600,-

20.600,-


+   3.224,-

+   3.546,-

+      798,-
 18.424,-

 41.146,-

 21.398,-
 18.357,52

 41.146,-

 21.397,22
 66,48

--

    0,78

80120

Liceum

Ogólnokszt.
4210

4260

4300
12.400,-

23.200,-

15.600,-

- 3.000,-

--

+3.000,-
+   1.619,-

·   565,-

+      479,-
 11.019,-

 22.635,-

 19.079,-
 10.809,29

 22.635,-

 19.078,04
209,71

--

    0,96

80146

Dokształ. i 

Doskonal.

Nauczycieli
4300
10.600,-


-   1.048,-
   9.552,-
    9.551,10
    0,90

85401

Świetlica

Szkolna
4210

4260

4300
 5.000,-

 9.600,-

 6.500,-
- 1.661,-

·    63,-

+  2.228,-

-   2.263,-
   3.276,-

 11.828,-

    4.237,-
   3.275,69

  11.827,94

    4.237,61
    0,31

    0,06

    0,61

Razem
---
---
--
--
--
313.016,-
312.725,91
290,09

Wykonano plan w 2005 r. w 99,91 % .

2. Kontrola wydatków rzeczowych

       Kontrola objęła wydatki rzeczowe wynikające z  planu finansowego  w zakresie prawidłowości przestrzegania procedur kontroli oraz wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków.

  Dokonano badania faktur przedłożonych przez  główną księgową Zespołu

Szkół  (w ilości trzech segregatorów)  dokumentujących  zakup materiałów i wyposażenia, zakup usług pozostałych, zakup usług remontowych, zakup energii elektrycznej, gazu, wody . 

      Łączna kwota wydatków objętych kontrolą na podstawie przedłożonych dokumentów wynosi 312. 836,69  stanowi to ponad 5 % poniesionych wydatków jednostki  w tym :

1. zakup materiałów i wyposażenia

  62.413,47 

2. zakup usług pozostałych 


  84.892,32

3. zakup usług remontowych


  14.138,21

4. zakup energii elektrycznej, gazu, wody
151.392,69

Szczegółowe wydatki jakie dokonywała jednostka w zakresie zakupu materiałów i usług z podziałem na rozdziały przedstawiają tabele nr 2, 3 . 

Tabela nr 2.: Zakup materiałów i wyposażenia (§ 4210)

L.p.
Rodzaj zakupu
Wartość
Przeznaczenie




Rozdział

80101
Rozdział

80110
Rozdział

80120
Rozdział

85401

1
2
  3
4
5
6
7

1.
Materiały biurowe,pieczątki, znaczki pocztowe
12.186,17
 6.095,49
 3.322,16
 1.811,45
  957,07

2.
Pomoce dydaktyczne, periodyki, literatura
  3.408,85
 1.673,89
   869,-
    730,90
  135,06

3.
Czasopisma,

prenumeraty
  5.890,23
 2.984,23
 1.764,-
   925,-
   217,-

4.
Dzienniki, arkusze ocen, testy, kronika
  2.061,66
 1.056,42
    610,94
   368,30
     26,-

5.
Wyposażenie sali gimnastycznej
  5.048,66
 2.602,66
 1.514,-
    847,-
     85,-

6.
Materiały dla logopedy,dysleksja
     298,-
     298,-
---
---
---

7.
Akcesoria do komputera
  2.782,43
 1.427,43
    833,-
   458,-
     64,-

8.


Części do kserokopiarki
  1.692,99
     847,99
    507,-
   257,-
     81,-

9.
Kserokopiarka,druka-rka kolorowa 
  4.575,-
  2.379,-
 1.372,-
    824,-


10.
Narzędzia
  3.713,93
  1.689,27
 1.011,80
 1.012,86


11.
Materiał na drobne prace remon.konserw.
  9.620,76
  4.953,92
 2.828,-
 1.758,84
     80,-

12.
Wydatki na świetlicę
  1.086,-
---
---
---
 1.086,-

13.
Paliwo
       63,47
       33,47
      21,-
       9,-
---

14.
Zakup filmu fotograf.
     140,33
       75,75
      42,74
     21,84


15.
Kwiaty
     162,-
     131,-
      19,-
     12,-


16.


Herbata 
  4.340,90
 2.262,62
 1.302,-
   675,28
   101,-



17.
Śródki czystości BHP,

Ręczniki ,woda
  4.999,74


 2.546,98
 1.532,46
    859,36
     61,94

18.
Medykamenty
     342,35
     176,35
    103,-
       53,-
     10,-
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RAZEM
62.413,47
31.234,47
17.651,10
10.623,83


2.904,07

Tabela nr 3.: Zakup usług pozostałych (§ 4300)

L.p.
Rodzaj zakupu usług
Wartość
Przeznaczenie




Rozdział

80101
Rozdział

80110
Rozdział

80120
Rozdział

85401
Rozdział

80146
Inne



1
2
3
4
5
6
7
8
9

1.
Nauczanie języka angielskiego
30.229,-
  9.372,-
 7.859,-
12.998,-




2.
Szkolenia
  3.495,-
     913,-
  517,-
 1.005,-
     58,-
    960,-
 42,-

3.
Dokształcanie nauczycieli
  9.176,-
---
---
---
---
 9.176,-


4.
Rozmowy telefoniczne
13.889,55
 7.011,55


 4.164,-
 1.848,-
   837,-

 29,-

5.
Ubezpieczenie mienia
  2.205,-
 1.102,-
    661,-
   286,-
   156,-



6.
Dojazdy dzieci na konkursy,olimpiady
  4.858,94
 1.739,88
 1.823,44
   544,-
   751,62



7.
Usługi pocztowe
  1.566,96
    876,96
    389,-
   254,50
     46,50



8.
Wymiana części w kserokopiarce
  1.429,24
    723,24
    430,-
   217,-
     59,-



9.
Naprawa sprzętu

(m.in.magnetowid,

centrala telef.)
     562,20
    288,20
    169,-
     89,-
     16,-



10.
Za szkolenie –systemu VULCAN
     366,-
    183,-
   183,-





11.
Wywoływanie filmu fotograficznego
     153,59
      80,59
     48,-
    25,-




12.
Za nadzór nad urządzen. Technicz.
  4.265,-
 2.163,-
 1.276,-


   826,-




13.


Obsługa kominiarska


  1.200,-
     612,-
    360,-
  213,-


    15,-



14
Przegląd urządzeń

p.p.
  2.120,48
 1.059,48
    636,-
  363,-
    62,-



15.
Badania BHP
  2.441,-
 1.245,-
    720,-
  327,-
  149,-



16.
Wydatki świetlica
    726,17
---
---
---
  726,17



17.
Wywóz nieczystości
 5.822,94
  2.971,94
  1.744,-
 1.077,-
    30,-



18.
Za czynności kontrolne PIS
       50,-
      50,-
---
---




19.
Najem dystrybutora wody
     109,80
      57,80
     33,-
    19,-




20.
Wyngrodzenie 

Z um.zl.
     225,45
    225,45
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84.892,32
30.675,09
21.012,44
20.091,50
2.906,29
10.136,-
71,-

  Wyjaśnienia do tabeli nr 3 : kolumna 9 „ Inne”  wykazuje wartości błędnie zaklasyfikowanych faktur na rozdział 80130 -  Szkoły Zawodowe. 

Na dowodzie źródłowym widnieje taki dekret, a w sprawozdaniach RB-28 miesięcznych i rocznym jednostka nie wykazywała takiego rozdziału jak  80130 - Szkoły Zawodowe.

Można sądzić, że dekret na dokumencie źródłowym nie odzwierciedla zapisów w księgach rachunkowych prowadzonych przy użyciu komputera, czyli nie można jednoznacznie powiązać zapisów w księgach ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami księgowymi. 

Wartości  wykazywane w tabeli nr 1 –plan wydatków różnią się od tych, które wykazano w punkcie 2 i tabelach nr 2, 3 gdyż kontroli poddano zbiory : faktur i rachunków oraz raporty kasowe bez zbioru wyciągów bankowych . 

     Jednostka wykonała  w 2005 roku remont dachu na budynku szkolnym tzw. „zawodówki” na kwotę 14.138,21 (f-ra  03/12/2005 z  22.12.2005 r – paragraf 4270).

 Do jednostki wpłynęł trzy oferty dotyczące wykonania remontu dachu  tj.:

- PROSTER   Gryfino , Drzenin

- COPENDER  F.H.U. Z. Góralski  Banie

 - Zakład Ogólnobudowlany Roboty Dekarskie R. Pietruszkiewicz Lipiany .

    W dniu 12.08.2005 r. zebrała się  Komisja ds. weryfikacji ofert i  rozpatrzyła wszystkie trzy, które wpłynęły. Wybrała najkorzystniejszą dla Zespołu Szkół  pod względem cenowym tj. ofertę  Zakładu Ogólnobudowalnego Roboty Dekarskie R. Pietruszkiewicz. 

    W dniu 16.08.2005 r. zawarto z Zakładem Ogólnobudowlanym Roboty Dekarskie R.Pietruszkiewicz umowę nr 1/2005 .W umowie  nie określono terminu  realizacji robót ich rozpoczęcia i zakończenia .Określono w umowie powierzchnię dachu do remontu na 255,32 m 2 , a rozliczenie prac wykazywało już inną pąowierzchnię -  264,68 m 2 - nie ma aneksu do umowy dot. zwiększenia powierzchni dach do remontu . W umowie w § 2 ust. 3 jest mowa iż, „jeżeli podczas robót okaże się , że należy zakres prac rozszerzyć wymaga to zgody zleceniodawcy” nie ma nigdzie adnotacji o zmianach warunków umowy .

   Jednostka zakupiła w 2005 r. kserokopiarkę – kopiarka cyfrowa Panasonic Worki DP-1520 ( f-ra 1081/12/2005 z 28.12.2005 r. na kwotę 3.416,-). 

Zebrała oferty z Internetu. Komisja po rozpatrzeniu ściągniętych z Internetu ofert wybrała taką, która spełniła wszystkie oczekiwania jednostki, co do parametrów, a także ceny. Sprzedawca obniżył cenę urządzenia w ramach promocji w granicach 30 %, zaoferował również transport urządzenia, montaż oraz szczegółowy instruktarz w obsłudze urządzenia .

    Jednostka przy zakupie materiałów i usług o niższej wartości nie dokonywała analizy rynku, nie ma notek służbowych w tym zakresie. Zakup materiałów  dokonywała najczęściej u sprawdzonych i znanych kontrahentów. Negocjacje dotyczące cen zakupywanych materiałów  i usług odbywały się przez telefon.

    Jednostka nie prowadziła w 2005 r. magazynu, wszystkie zakupione materiały zużywane były na bieżąco, nie było zapasów.

   Porównano również na przykładzie zakupu energi elektrycznej, gazu, wody

 (paragraf 4260)  dane wynikające z ewidencji księgowej z danymi wykazywanymi przez jednostkę w sprawozdaniu RB-28 – roczne sprawozdanie 

z wykonania planu wydatków budżetu państwa za okres od początku roku do dnia 31.12.2005 r. Porównanie przedstawiono w tabeli nr 4 .

Tabela nr 4.: Prównanie ewidencji księgowej ze sprawozdaniem 

 budżetowym  RB-28

l.p.
Rozdziały
Wartość ogółem z faktur
Różnice do RB-28
Wartość do 

RB –28


RB-28

(konto 130- zapłata za f-ry)
Różnice

(5-6)

1
2
3
4
5
6
7


1.


80101

Szkoła podstawowa
  71.929,75
+  8.779,37

- 10.603,61
  70.104,51
  71.194,51
+1.090,-


2.
80110

Gimnazjum
  42.643,-


+  4.620,-

-   6.117,-
  41.146,-
  41.146,-
--

3.


80120

Liceum Ogólnokształ.
  25.755,-
+  2.003,-

-   3.671,-
  24.087,-
  22.635,-
-1.452,-

4.
85401

Świetlica Szkolna
  11.065,94


---
  11.065,94
  11.827,94
 +  762,-

5.
RAZEM


151.392,69
--
146.403,45
146.803,45
+   400,-

Wyjaśnienia do tabeli nr 4 : kolumna 4  „Różnice do RB-28 „  kwoty ze znakiem „+” to zapłata w styczniu 2005 r. za f-ry za m-c XII/04 ; natomiast kwoty ze znakiem „-„ to f-ry za m-c XII/05, które zostały  zapłacone 

w m-cu I/06.

 Różnice w kolumnie 7 wynikają z błędnej klasyfikacji budżetowej na rozdziały, w ciągu poszczególnych miesięcy. Klasyfikacja podana na fakturach nie odpowiadała nadanej później w momencie zapłaty przy wyciągach bankowych.

Tabela nr 4  zawiera roczne ogólne  kwoty na tym paragrafie i na poszczególne   rozdziały. Ogólne wartości  (kolumna 5 i 6) różnią się  o kwotę  400,- - jest to 

refundacja za energie (RB 97), kwota ta  winna być  wyksięgowana i nie wykazywana w tym paragrafie .

W wyniku kontroli stwierdzono co następuje :

1. Brak w 2005 r. w jednostce  dokumentacji opisującej  przyjęte przez nią zasady (politykę) rachunkowości co jest  naruszeniem  przepisów art. 4 ust. 5 a w szczególności  art.10 ust.1 i ust.2 ustawy z dnia  29.09.1994 r.

     o rachunkowości  (tekst jednolity : z 2002 roku Dz. U. nr 76, poz. 694

     z późn. zm.).

     Politykę taką jednostka opracowała w 2006 r. 

2. Stwierdzono, iż wydatki jednostki są dzielone według udziału procentowego na poszczególne rozdziały klasyfikacji budżetowej i tak :

· 50 % wydatków ogółem związanych z zakupem materiałów i usług są rozdysponowane na rozdział 80101-  Szkoła Podstawowa

· 30 % wydatków  na rozdział 80110-  Gimnazjum

· 13 % wydatków  na rozdział 80120 – Liceum Ogólnokształcące 

· 7 %  wydatków   na rozdział 85401-  Świetlica Szkolna 

     Niektóre wydatki takie jak : energia, gaz, woda, wywóz nieczystości, środki  

     czystości , kotłownia  są inaczej klasyfikowane  i tak :

-   50 % wydatków     na rozdział 80101 – Szkoła Podstawowa 

-   30 % wydatków –  na rozdział 80110-  Gimnazjum

-   20 % wydatków –  na rozdział 80120 – Liceum Ogólnokształcące 

    Te zasady podziału wydatków nie są  nigdzie opisane i nie są w pełni        

     przestrzegane przez jednostkę . 

Przykłady nie przestrzegania przyjętych  (umownie)  zasad podziału procentowego wydatków ogółem jednostki przedstawiono poniżej  :

a) w paragrafie 4210 – zakup materiałów i wyposażenia

· zakup tonera do bibloteki

numer faktury 


   kwota 
klasyfikacja budżetowa


 *f-ra 223/5005 z 22.03.2005 r.   132,98
80101 -  66,98

(l.dz.69)





80110 – 40,-








80120-   17,-








85401-     9,-

*f-ra 395/2005 z 30.05.2005 r.    132,98
80101-     0

(l.dz.122)





80110-     0








80120-     0








85401- 132,98

*f-ra 673/2005 z 06.10.2005 r.
  132,98
80101- 69,98

(l.dz.207)





80110- 40,-








80120- 23,-

 






85401-  0

*f-ra 752/2005 z 15.11.2005 r.   132,98
80101-  0

(l.dz.240)





80110-  0








80120-  0








85401- 132,98

Ten sam rodzaj zakupu jednostka na 4 przypadki 3 razy inaczej klasyfikuje na rozdziały.

 Kolejny przykład nie stosowania przez jednostkę zasady procentowego udziału w wydatkach poszczególnych placówek wchodzących w skład  Zespołu Szkół :

· zakup medykamentów 

* f-ra z raportu kasowego 
    153,70
80101- 77,70

(RK 32)





80110- 46,-








80120- 20,-








85401- 10,-

* f-ra F/05/6453 z 20.10.2005 r.  188,65 
80101- 98,65

(l.dz.217)




80110- 57,-








80120- 33,-








85401-  0

Ten sam rodzaj zakupu materiałów jednostka za każdym razem inaczej klasyfikuje .
b) w paragrafie 4260- zakup energii 

 Jednostka przyjęła zasadę, że zakup energii, wody nie klasyfikuje na rozdział 85401-Świetlica Szkolna, ponieważ jest obciążana z tego tytułu przez Miejską i Gminną Biblotekę Publiczną w Lipianach .

 Jednak w zbiorze dokumentów faktury-rachunki stwierdzono trzy przypadki nie stosowania przez jednostkę tej zasady - przykłady poniżej :

· f-ra 01475 z 28.02.2005 r.(woda)

· f-ra 10311699 z 09.03.2005 r. (energia)

· f-ra 02556 z 31.03.2005 r. (woda)

c) w paragrafie 4300- zakup usług pozostałych 

  W paragrafie 4300 na przykładzie zakupu usług kominarski przedstawiono 

niekonsekwencję jednostki przy podziale wydatków na rozdziały klasyfikacji budżetowej.

Numer rach


kwota

klasyfikacja budżetowa 
% udział wydatków

* r-ek 18/2005 

300,-

80101 – 150,-


50

(w m-cu lutym)



80110 -   90,-


30







80120 -   60,-


20







85401 -    0



--

* r-ek 72/2005 

300,-

80101 – 150,-


50

(w m-cu kwietniu)



80110 –   90,-


30







80120 -    60,-


20







85401 -     0



--

* r-ek 107/2005

300,-

80101- 156,-


52

(w m-cu wrześniu)



80110 –  90,-


30







80120 -   39,-


13







85401 -   15,-


  5

* r-ek 158/05

300,-

80101 – 156,-


52

(w m-cu grudniu)



80110 –   90,-


30







80120 -    54,-
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      Przy tak różnym  klasyfikowaniu przez jednostkę tych samych rodzajów wydatków za każdym razem inaczej sprawia, że zapisy dot. wydatków na konkretne rozdziały są nieprzejrzyste i trudno ustalić rzeczywistą ogólną sumę wydatków na każdą placówkę tj. Szkołę Podstawową, Gimnazjum, Liceum Ogólnokształcące, Świetlicę Szkolną .

    Jednostka również małe kwoty wydatków nie  klasyfikowała  na wszystkie 

    rozdziały tylko ujmowała w jeden przeważnie w 80101- Szkoła Podstawowa . 

    Przykłady :

· f-ra 132/05 z 01.02.2005 r. 


kwota 26,25  (zakup materiałów biurowych)

· f-ra 09/64/2005 z 27.09.2005 r.

kwota   5,-     (transport)

· f-ra 302011/P/0510/TM z 07.10.2005 r.  kwota   1,22  (opłata aktywacyjna za połączenia telefoniczne)

3. Kontrola wykazała, że w dziale 801 rozdziale 80101 – Szkoła Podstawowa 

     w  paragrafie 4300 – zakup usług pozostałych błędnie zaklasyfikowano 

     wydatek związany z :

-    wypłaconym wynagrodzeniem z umowy zlecenie ( Raport Kasowy nr 31) 

     co było niezgodne z klasyfikacją dochodów, wydatków, przychodów i

     rozchodów na  podstawie  rozporządzenia  Ministra  Finansów 

     z dnia 20.09.2004r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów,

     wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 

     zagranicznych załącznik nr 4 (Dz.U. Nr 209 poz. 2132)  wg którego ujmuje 

     się  następująco :

· wynagrodzenie z um.zl. paragraf 4170- wynagrodzenia bezosobowe.

4. Dokumenty posiadały pieczątki stwierdzające kontrolę merytoryczną, formalno-rachunkową , a także zatwierdzenie wydatku do wypłaty. 

W dwóch przypadkach brak było na dowodach księgowych adnotacji o dokonaniu kontroli merytorycznej dokumentów (przy rozliczeniu zaliczki 

RK 19,52) ; a także o dokonaniu kontroli formalno-rachunkowej (jeden przypadek RK 43).

5. W kilku przypadkach dokumenty nie były opisane (RK 48)

6. Błędnie zadekretowano dokumenty związane z rozliczeniem zaliczki 

      (RK 19,61) 

7. Zbiorcza dekretacja dowodów księgowych w szczególności w raportach kasowych  nie była dokonywana na dowodzie PK „ Polecenie księgowania „ 

Występowały rozbieżności między dekretami księgowymi na dokumentach pojedyńczych, a ich zbiorczym dekretem  (Przykład - RK 24).

8. Dokumenty księgowe w raportach kasowych nie zawierały oznaczenia tj. numeru identyfikacyjnego co jest nie zgodne z  przepisami art. 21 ustawy o rachunkowości, który mówi co powinien zawierać dowód księgowy. 

W większości skontrolowanych dowodów księgowych w raportach kasowych stwierdzono brak daty przy odbiorze gotówki.

9.  Stwierdzono również nieścisłości w klasyfikowaniu wydatków związanych z   

     zakupem materiałów i usług. W niektórych przypadkach nie rozgraniczano    

     wydatków  na poszczególne paragrafy – 4210 zakup materiałów i 

     wyposażenia  oraz  4300 usługi pozostałe tylko klasyfikowano w jeden    

      paragraf  albo w  4300  bądź  4210.



Przykłady :

· f-ra 3/2005 z 22.01.2005 r. były wymieniane części w komputerze i usługa komputerowa- wszystko zaklasyfikowane zostało w § 4210

· f-ra  258/2005 z 07.04.2005 r. była konserwacja kserokopiarki i zakup tonera cała kwotę zaklasyfikowano w § 4300

· f-ra 428/2005 z 14.06.2005 r. zakup części do kserokopiarki plus usługa – wszystko ujęto w § 4210

11. Jednostka w kilku przypadkach nie stosowała zasady memoriałowej i w

 księgach rachunkowych roku 2005 znajdują się  faktury  z roku 2004 i  

 dotyczące  roku 2004, co  jest niezgodne z art. 6 i 20 ustawy o  

 rachunkowości- do ksiąg rachunkowych  okresu sprawozdawczego 

 należy wprowadzaić każde  zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie 

 sprawozdawczym niezależnie  od terminu zapłaty.

 Przykłady :

·  f-ra 10656/06 z 30.11.2004 r. (RK 19)

·  f-ra 9/273/08336700/G/1204 z 21.12.2004 r. (RK 4)

·  nota księgowa 5/04 z 17.01.2005 r. dot. IV kwartału 2004 (l.dz 10)

12. W kilku przypadkach na dowodach  księgowych była błędnie podana 

 klasyfikacja budżetowa dotycząca rozdziałów. Podano następujące   

 klasyfikacje budżetowe : rozdział 80130 – Szkoły Zawodowe , a także 

 całkiem nie związane z  działem 801- Oświata  i wychowanie 

 85101, 85110, 85120- RK 48 )

 Nie stwierdzono poprawek na dowodach księgowych, a  w zapisach  

 księgowych na takich rozdziałach jednostka nie ujmowała żadnych   

 wydatków  (świadczy o tym np. sprawozdanie RB 28)

13 . Przy poprawianiu błędnych zapisów w dekretach  nie stosowano art. 25  

      ustawy o rachunkowości, który mówi, iż stwierdzone błędy w zapisach 

      poprawia się przez skreślenie dotychczasowej treści i wpisanie nowej, z 

      zachowaniem czytelności błędnego zapisu oraz podpisanie poprawki i 

      umieszczenie daty. 

 Anulowane dekrety księgowe nie były w znacznej mierze parafowane przez       

 osobę, która dokonała anulowania.

 W niektórych przypadkach błędy były poprawiane poprzez wymazywanie  

 korektorem, były nieczytelne, były skreślenia bez zaparafowań.

14. W znacznej części skontrolowanych dokumentów w szczególności faktury 

      VAT nie były  podpisywane przez odbiorcę , który poświadcza tym samym 

      wykonanie usługi lub odbiór zakupionych  materiałów.




W toku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono na dokumentach opisanych przedłożonych do kontroli zakupów niecelowych i nie związanych z działalnością jednostki .


Na tym protokół zakończono .

Ustalenia końcowe .

Protokół niniejszy sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z   których jeden po odczytaniu i podpisaniu pozostawiono Panu Dyrektorowi Zespołu  Szkół .

Poinformowano Dyrektora kontrolowanej jednostki o przysługującym prawie odmówienia podpisania protokołu z jednoczesnym złożeniem pisemnego wniosku co do przyczyn odmowy.

Dyrektorowi kontrolowanej jednostki przysługuje prawo złożenia dodatkowych wyjaśnień do ustaleń zawartych w protokole w terminie siedem dni od daty  podpisania protokołu .

Lipiany, dnia 29.09.2006 r.






PODPISY

Kontrolujący





Za jednostkę kontrolowaną 




