             Załącznik Nr 1  do Uchwały Nr V/33/2007

z dnia 30 stycznia 2007r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI

I PRZECIWDZIAŁANIA PATOLOGIOM SPOŁECZNYM

dla MISTA i GMINY LIPIANY

na rok 2007
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ROZDZIAŁ I

1) WSTĘP

Podstawy prawne

Ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. w Rozdziale 2 – Podmioty realizujące zadania z zakresie przeciwdziałania narkomanii stanowi:

Art.5.1. Zadania w zakresie przeciwdziałania narkomanii realizują organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie określonym w ustawie.

Art. 10.1.Przeciwdziałanie narkomanii należy do zadań własnych gminy.

Art. 10.2. W celu realizacji zadań, o których mowa w ust.1 pkt5, burmistrz może powołać pełnomocnika.

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982r. w Rozdziale 1 – Przepisy ogólne stanowi:

Art.41 ust.1 Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracji społecznej osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań własnych gminy.

Art.41 ust. 2 Realizacja zadań, o których mowa w ust.1 jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, stanowiącego część strategii integracji i polityki społecznej, uchwalanego corocznie przez radę gminy. W celu realizacji programu burmistrz może powołać pełnomocnika.

Uwarunkowania finansowe

Realizacja powyższych zadań finansowana jest ze środków pochodzących z opłat za zezwolenia  na sprzedaż napojów alkoholowych oraz, jeżeli gmina ma takie możliwości ze środków własnych zaplanowanych w budżecie gminy na przeciwdziałanie narkomanii.

Ze względu na ograniczone możliwości naszej gminy, proponuje się przyjąć jeden wspólny dla obu ustaw program pod nazwą „ Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdziałania Patologiom Społecznym”
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Skróty zastosowane w programie:

PARPA – Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

AA – Ruch Anonimowych Alkoholików

Al.-Anon – Ruch Członków Rodzin  z Problemem Alkoholowym

Klub AA – Klub Abstynenta w Lipianach

GKPiRPA – Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Świetlice – świetlice opiekuńczo – wychowawcze w Batowie i Lipianach

BIP – Biuletyn Informacji Publicznej

ROZDZIAŁ II

1) DIAGNOZA ŚRODOWISKA LOKALNEGO

1.1. CELE PROWADZENIA DIAGNOZY

· dostarcza informacji na podstawie których tworzymy gminny program

· stanowi wiarygodne źródło informacji  ( pokazuje, że wymiar problemów związanych z alkoholem i narkotykami to nie tylko uzależnienie, ale szereg poważnych problemów, które wpisują się w mapę problemów społecznych gminy)

· stanowi podstawę do dalszego monitorowania – czy poszczególne wskaźniki                    w poszczególnych obszarach problemów wykazują tendencję rosnącą czy malejącą).

Projekt Gminnego Programu Profilaktyki i Przeciwdziałania Patologiom Społecznym       w roku 2007 został poprzedzony diagnozą środowiska lokalnego pod kątem problemu narkomanii. Wyniki badań przedstawiono na debacie poświęconej temu problemowi w dniu 22 stycznia 2007r.  Celem debaty było zapoznanie lokalnych władz ze skalą zjawiska oraz zbudowanie koalicji osób i instytucji na rzecz zapobiegania patologiom społecznym, w tym: narkomania, alkoholizm, przeciwdziałanie przemocy, efektywnego przepływu informacji, podejmowaniu skuteczniejszych działań oraz wspólnego wzięcia odpowiedzialności za tak istotne problemy społeczne.
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Diagnoza zawierała informacje pochodzące z różnych, możliwych i dostępnych źródeł:

- Komenda Powiatowa Policji

- Informacje ze środowiska

- badania ankietowe - lb. przeprowadzonych ankiet:

- kl. IV – 68 ankiet

- kl. V – VI – 143 ankiety

- kl. Gimnazjum – 187

- kl. Liceum – 73

- rodzice – 62 ankiety

- nauczyciele – 22 ankiety

Ogółem liczba przeprowadzonych ankiet – 565.

ROZDZIAŁ III

1) REALIZATORZY PROGRAMU

· Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Pedagodzy szkolni Zespołu Szkół w Lipianach

· Pedagodzy świetlic opiekuńczo – wychowawczych

· Policja

· Klub Abstynenta

· Grupa Al.-Anonki (działająca przy Klubie Abstynenta)

· Inne podmioty, na które ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi nakłada obowiązki w tym zakresie
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ROZDZIAŁ IV

1) ŹRÓDŁA I ZASADY FINANSOWANIA

1.1. Źródłem finansowania działalności Gminnej Komisji w zakresie profilaktyki                     i rozwiązywania problemów alkoholowych są środki finansowe pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

1.2. Dotacja ze środków własnych gminy na przeciwdziałanie narkomanii.

1.3. Środki pozyskane z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych nie mogą być wydatkowane na inny cel.

ROZDZIAŁ V

I. CEL STRATEGICZNY, CELE GŁÓWNE ORAZ SZCZEGÓŁOWE GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI I PRZECIWDZIAŁANIA PATOLOGIOM SPOŁECZNYM

Uzasadnienie


Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi realizuje się zgodnie z art.4 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Zapobiegania Patologiom Społecznym, poprzez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności:

· tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymanie się od spożywania alkoholu

· działalność wychowawczą i informacyjną

· ograniczenie dostępności alkoholu

· leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu

· zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwania

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.
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Zadania w zakresie przeciwdziałania narkomani realizuje się zgodnie z art. 10 ustawy       o przeciwdziałaniu narkomanii w szczególności poprzez:

· zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem

· udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej

· prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej    w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo – rekreacyjnych dla uczniów, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych

· wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących rozwiązywaniu problemów narkomanii

· pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem tych osób.

CEL STRATEGICZNY

PRZECIWDZIAŁANIE PROBLEMOM ALKOHOLOWYM NARKOMANII ORAZ PRZEMOCY

NA TERENIE MIASTA I GMINY LIPIANY



Do osiągania celu strategicznego przewiduje się realizację następujących celów głównych i celów szczegółowych:

1. ROZWIĄZYWANIE PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

NARKOMANII ORAZ PRZEMOCY

1.1 Zwiększenie dostępności świadczeń w zakresie lecznictwa, rehabilitacji i reintegracji poprzez współpracę ze specjalistycznymi placówkami oraz rozwój programów dla osób uzależnionych i współuzależnionych.
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1.2. Współpraca z placówkami prowadzącymi leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych i współuzależnionych.

1.3. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych.

1.4. Wdrażanie metod wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji wobec nadużywających alkoholu i odurzających się środkami psychoaktywnymi pacjentów podstawowej opieki zdrowotnej.

poprzez:

· edukację lekarzy i innych pracowników służby zdrowia w zakresie stosowania metody wczesnej diagnozy i krótkiej interwencji;

· działania mające na celu poprawę kompetencji i poziomu wiedzy wśród osób zaangażowanych w naprawę szkód zdrowotnych związanych z chorobą alkoholową           i uzależnieniem od środków psychoaktywnych;

· inicjowanie współpracy między placówkami podstawowej opieki zdrowotnej a KRPA;     w zakresie przekazywania informacji, konsultacji w przedmiocie uzależnienia                    i współuzależnienia , objęcie szczególną opieką dzieci alkoholików oraz dzieci                 w stosunku do których zachodzi podejrzenie o kontakt z narkotykami.

1.5. Zatrudnienie psychologa i terapeuty terapii uzależnień.

1.6. Dostarczanie informacji o instytucjach, w których osoby uzależnione i współuzależnione mogą otrzymać stosowną pomoc.

1.7. Zapewnienie pomocy w utrzymaniu trzeźwości poprzez kontakt z Klubem Abstynenta oraz umożliwienie dostępu do fachowej literatury.

1.8. Praca w środowisku – z rodzinami z problemami uzależnienia oraz przemocy.

1.9.  Rozmowy motywacyjno-interwencyjne z osobami uzależnionymi (motywowanie do podjęcia leczenia dobrowolnego, bądź też zmiany dotychczasowego trybu życia).

1.10.  Kierowanie na badania biegłych – celem wydania opinii w przedmiocie uzależnienia.

1.11.  Kierowanie wniosków do sądu, celem wydania postanowienia o skierowaniu na przymusowe leczenie.
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2. PROFILAKTYKA

Słowem wstępu


Określone ustawowo zadania wymagają od samorządu stworzenia, preliminowania     w budżecie i wdrażania strategii opartej o stałe, wieloletnie, zabezpieczone finansowo oddziaływania: informacyjne, edukacyjne, interwencyjne i terapeutyczne.


Jedną z niezbędnych form oddziaływania jest wdrażanie kompetentnych, merytorycznie rekomendowanych programów profilaktycznych.


Profilaktyka jest budowaniem świadomości społecznej w kształtowaniu woli zmiany    i zapobiegania zjawisku w perspektywie wieloletniej, a często pokoleniowej. Zakłada konieczność stałej stymulacji, przez wiedzę i środowiska opiniotwórcze, lokalnej społeczności do uczestnictwa w działaniach na rzecz bezpieczeństwa, rozwoju, zaspokajania potrzeb materialnych i duchowych.


Profilaktyka ma eliminować czynniki ryzyka w poszczególnej osobie, jak i w jej otoczeniu społecznym oraz wzmacniać czynniki chroniące, zapewniające prawidłowy             i bezpieczny rozwój.


Społeczność lokalna to optymalny, zarówno terytorialnie, jak i społecznie, obszar do wdrażania procesów wzajemnych oddziaływań na rzecz mieszkańców, połączonych wspólnotą interesów.


Urzędu, szkoły, służby, instytucje, kościoły, organizacje zawodowe i społeczne – to niezbędni partnerzy w tworzeniu strategii budowy zabezpieczeń społeczeństwa lokalnego przed skutkami niepożądanych zjawisk.

2.1. Wspieranie programów profilaktycznych i działań na rzecz zapobiegania używaniu     alkoholu oraz środków psychoaktywnych, w szczególności przez dzieci i młodzież, 

poprzez:

· wspieranie nowoczesnych programów profilaktycznych realizowanych w środowisku szkolnym i rodzinnym oraz w grupach podwyższonego ryzyka;

· wspieranie nowoczesnych programów profilaktycznych i metod kształtowania postaw służących zdrowemu trybowi życia;

· edukacja w kierunku uświadamiania dzieci i młodzieży o zagrożeniach wynikających        z sięgania po alkohol i środki psychoaktywne

· wspierania działań w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży będących alternatywą wobec używania substancji psychoaktywnych oraz alkoholu;

· organizowanie szkoleń w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych osób realizujących zadania profilaktyczne obejmujące problematykę uzależnień, w szczególności, pedagogów, nauczycieli, wychowawców, pracowników placówek opiekuńczo – wychowawczych, innych;

· wspomaganie działań zmierzających w kierunku edukacji rodziców i wychowawców       w zakresie pomocy młodzieży w kształtowania atmosfery społecznej negującej nadmierne używanie alkoholu i środków psychoaktywnych;
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· wspieranie działań zmierzających w kierunku podniesienia poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych z używaniem środków psychoaktywnych i możliwości zapobiegania temu zjawisku;

· włączanie się w realizację ogólnopolskich kampanii i akcji promujących zdrowy tryb życia

2.2. Prowadzenie świetlic opiekuńczo – wychowawczych w Lipianach i Batowie jako placówek wsparcia dziennego.

2.3. Dofinansowanie form spędzania czasu wolnego dzieciom objętym pracą i opieką świetlic.

3. PRZECIWDZIAŁANIE PRZEMOCY W RODZINIE

3.1. Rozwój systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinach alkoholowych we współpracy   z policją, pomocą społeczną, powiatowymi centrami pomocy rodzinie,

poprzez:

· wdrażanie procedury „Niebieska Karta”;

· udział w szkoleniach dotyczących interwencji wobec przemocy domowej i współpracy służb;

· informowanie na temat możliwości i form pomocy w sytuacji przemocy domowej.

3.2. Zapewnienie pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom – ofiarom przemocy oraz ich rodzinom,

poprzez:

· zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy dla dzieci – ofiar przemocy;

· finansowanie szkoleń dla grup zawodowych mających lub mogących mieć kontakt ze zjawiskiem przemocy domowej, przemocy wobec dzieci i agresji.

3.3. Prowadzenie rozmów edukacyjnych i wywiadów w rodzinach, gdzie nadużywany jest alkohol pod kątem ochrony dzieci.

3.4. Zapewnienie pomocy dzieciom poprzez zabezpieczenie dożywiania w stołówce szkolnej oraz świetlicach.

3.5. Współpraca z lekarzem rodzinnym, pielęgniarką szkolną i pedagogiem szkolnym            w zakresie wykrywania przemocy wobec dzieci, czy też rażących zaniedbań.
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3.6. Współpraca z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w zakresie udzielania wsparcia materialnego rodzinom dotkniętym alkoholizmem.

4. WSPÓŁDZIAŁANIE Z INSTYTUCJAMI I ORGANIZACJAMI

Współpraca z instytucjami samorządowymi i organizacjami pozarządowymi z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i narkomanii jest bardzo ważnym zadaniem dla prowadzenia w regionie spójnej polityki w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi.

Prowadzenie współpracy z organami administracji rządowej, a w szczególności                 z Państwową Agencją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Krajowym Biurem do spraw Przeciwdziałania Narkomanii, zajmującymi się profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych sprzyja pozyskiwaniu bieżących informacji, umożliwia branie udziału w naradach, konferencjach, spotkaniach, w tym poświęconych projektom nowych regulacji prawnych. Istotne jest również podejmowanie współpracy w zakresie współrealizacji krajowych programów oraz korzystanie z krajowej bazy danych o instytucjach zajmujących się problematyką alkoholową.

4.1. Wspieranie i udzielanie pomocy organizacjom i instytucjom w realizacji zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uzależnień.

4.2. Wspieranie programów zmierzających do rozwiązywania problemów uzależnień oraz przemocy domowej.

4.3. Organizowanie spotkań roboczych i informacyjnych z przedstawicielami lokalnej społeczności (służba zdrowia, szkoła, policja, pracownicy świetlic, kuratorzy).

4.4. Współpraca z Powiatowy Centrum Pomocy Rodzinie i innymi placówkami powiatowymi w zakresie współrealizacji zadań wynikających z ustawy, czy też Wojewódzkiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii, PARPA, KB ds. PN, Urzędem Marszałkowskim.

